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СПРАВКА

Мною, главным специалистом-экспертом отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований, проведен анализ соблюдения сроков предоставления главами муниципальных образований сведений об официальном опубликовании (обнародовании) муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований (далее – анализ). Данный анализ проведен в соответствии с решением, принятом на оперативном совещании отдела законодательства субъекта Российской Федерации, ведения федерального регистра и регистрации уставов муниципальных образований Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Тульской области (протокол оперативного совещания от 26.05.2011 года № 5-п).
Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Тульской области (далее по тексту – Управление) в соответствии с ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон № 97-ФЗ) ведет государственный реестр уставов муниципальных образований Тульской области, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, в который включает сведения об уставе муниципального образования, в том числе, сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
Глава муниципального образования в соответствии со ст. 5 Федерального закона № 97-ФЗ в течение 10 дней со дня официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) обязан направить в Управление сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) для включения указанных сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований Тульской области.

Проведенный анализ показал следующее.
За период с 20 июня 2012 года по 31 декабря 2012 года в Управление поступила информация об официальном опубликовании (обнародовании) 101 муниципального правового акта о внесении изменений в уставы муниципальных образований (что на 29,37 % меньше поступивших во втором полугодии 2011 года).
Управлением  в адрес всех глав муниципальных образований направлялись информационные письма о необходимости соблюдения установленного Федеральным законом № 97-ФЗ 10-дневного срока предоставления сведений об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
Вместе с тем, за указанный отчетный период главами 69 муниципальных образований (что на 11,53 % меньше, чем за аналогичный период 2011 года) был соблюден установленный Федеральным законодательством 10-дневный срок предоставления сведений об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, что составляет 68,32 % от общего числа предоставленных сведений; а главами 32 муниципальных образований (что более чем в два раза меньше аналогичного периода 2011 года) нарушен установленный Федеральным законодательством 10-дневный срок предоставления сведений об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования (что составляет 31,68 % от общего числа предоставленных сведений), в том числе:
- главы 6 муниципальных образований нарушили срок предоставления сведений до 5 дней (что составляет 18,75 % от общего числа предоставленных сведений и в три раза больше аналогичного периода 2011 года);
- главы 9 муниципальных образований нарушили срок предоставления сведений от 05 до 15 дней (что составляет 28,13 % от общего числа предоставленных сведений и на 50 % меньше аналогичного периода 2011 года), среди которых: муниципальные образования Буныревское Алексинского района, Медвенское Ленинского района, Богучаровское Киреевского района, Крестовское Куркинского района, Ракитинское Узловского района, Смородинское Узловского района и др;
- главы 6 муниципальных образований нарушили срок предоставления сведений от 15 дней до 30 дней (что составляет 18,75 % от общего числа предоставленных сведений и более чем в четыре раза меньше аналогичного периода 2011 года), в числе которых: муниципальные образования город Белев Белевского района, Двориковское Воловского района, Архангельское Каменского района, Куркинский район, Сергиевское Куркинского района, рабочий поселок Огаревска Щекинского района;
- главы 11 муниципальных образований нарушили срок предоставления сведений свыше 30 дней (что составляет 34,37 % от общего числа предоставленных сведений и на 45 % меньше аналогичного периода 2011 года). Так, напр., опубликование решений и предоставление сведений см. в табл.

	
Муниципальные образования
	Дата опубликования (обнародования) решения
	Дата предоставления сведений в Управление

	город Ефремов Ефремовского района
	30.07.2011
	26.06.2012

	город Ефремов Ефремовского района
	24.03.2012
	26.06.2012

	город Киреевск Киреевского района
	24.12.2011
	11.07.2012

	город Тула
	02.05.2012
	06.08.2012

	Шатское Ленинского района
	17.07.2012
	28.08.2012

	Большескуратовское Чернского района
	04.07.2012
	04.09.2012

	Чернский район
	25.07.2012
	21.09.2012

	Кожуровское Белевского района
	28.04.2012
	28.09.2012

	Хрущевское Ленинского района
	31.05.2011
	02.10.2012

	рабочий поселок Волово Воловского района
	30.03.2012
	27.11.2012

	Ненашевское Заокского района
	12.10.2012
	19.12.2012


Кроме того, за отчетный период 2012 года и за отчетный период 2011 года главы 11 муниципальных образований дважды (по разным решениям о внесении изменений в устав муниципального образования) нарушили 10-дневный срок предоставления сведений об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, среди них: муниципальные образования Буныревское Алексинского района, рабочий поселок Арсеньево Арсеньевского района, Куркинский район, Крестовское Куркинского района, Ракитинское Узловского района, Смородинское Узловского района и др.



Наиболее типичной причиной нарушения главами муниципальных образований после государственной регистрации срока представления сведений об официальном опубликовании (обнародовании) уставов муниципального образования, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований является отсутствие на федеральном уровне норм, регламентирующих ответственность главы муниципального образования в случаях непредставления сведений об официальном опубликовании (обнародовании) уставов муниципального образования, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований или нарушения срока представления сведений об официальном опубликовании (обнародовании) уставов муниципального образования, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований, что влечет халатное отношение глав муниципальных образований по соблюдению обязанностей, установленных федеральным законодательством.
По итогам проведенного анализа предлагаю:
В целях систематизации и контроля за предоставлением сведений главами муниципальных образований об официальном опубликовании (обнародовании) уставов муниципального образования, решений о внесении изменений в уставы муниципальных образований, представляется целесообразным с учетом разработанной таблицы контроля:
· проводить анализ соблюдения сроков предоставления главами муниципальных образований сведений об официальном опубликовании (обнародовании) уставов муниципального образования, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований один раз в полугодие;
· по результатам проведенного анализа направить информацию в Министерство внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области и прокуратуру Тульской области с целью оказания содействия в своевременном представлении муниципальными образованиями сведений об официальном опубликовании (обнародовании) уставов муниципального образования, муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований;
· по результатам проведенного анализа в целях обеспечения взаимодействия направить информацию в Совет муниципальных образований Тульской области;
· разместить результаты проведенного анализа на сайте Управления.



главный специалист-эксперт                                                                       Е.В. Тишина
Сроки предоставления сведений об официальном опубликовании (обнародовании) решений о внесении изменений в уставы муниципальных образований
Сроки предоставления сведений об опубликовании (обнародовании) МПА	соблюдение срока предоставления	нарушение срока предоставления до 5 дней	нарушение срока предоставления от 5 до 15 дней	нарушение срока предоставления от 15 до 30 дней	нарушение срока предоставления свыше 30 дней	69	6	9	6	11	
