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Главам муниципальных образований Тульской области









О приведении норм уставов 
муниципальных образований в
соответствие с действующим 
законодательством

В соответствии с частью 2 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон № 131-ФЗ) устав муниципального образования, как акт высшей юридической силы, имеет прямое действие и применяется на всей территории муниципального образования.
Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона № 131-ФЗ Устав муниципального образования, иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, Федеральному закону № 131-ФЗ, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также Уставу (Основному Закону) Тульской области, законам, иным нормативным правовым актам Тульской области.
Доводим до Вашего сведения, что в Федеральный закон № 131-ФЗ внесены существенные изменения следующими Федеральными законами:
· от 28.12.2013 №443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· от 02.04.2014 №70-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам участия граждан в охране общественного порядка»;
· от 27.05.2014 №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· от 23.06.2014 №165-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

1. В часть 1 статьи 14 «Вопросы местного значения городского поселения», внесены следующие изменения:
- пункт 1 изложен в следующей редакции: 
«1) составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального образования, утверждение и исполнение бюджета муниципального образования, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального образования;»;
- пункт 21 изложен в следующей редакции:
«21) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального образования (указать наименование муниципального района), наименований элементам планировочной структуры в границах муниципального образования, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;»;
- пункт 33 изложен в следующей редакции:
«33) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;».
2. Согласно части 3 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ к вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ. 
Также законом Тульской области и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ вопросов местного значения городских поселений.
До 1 января 2015 года органы местного самоуправления сельских поселений осуществляют решение вопросов местного значения поселений в соответствии с положениями части 1 статьи 14 Федерального закона №131-ФЗ в редакции, действовавшей до дня вступления в силу Федерального закона от 27.05.2014 №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».».
3. Часть 1 статьи 15 «Вопросы местного значения муниципального района» дополнена пунктом 34 следующего содержания:
«34) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах межселенной территории муниципального образования, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре.».
Обращаем внимание, что органы местного самоуправления муниципального района решают вопросы местного значения на территориях сельских поселений, входящих в состав муниципального района, в порядке, предусмотренном частью 4 статьи 14 Федерального закона 131-ФЗ.
До 1 января 2015 года органы местного самоуправления муниципальных районов осуществляют решение вопросов местного значения поселений в соответствии с положениями части 1 статьи 15 Федерального закона №131-ФЗ в редакции, действовавшей до дня вступления в силу Федерального закона от 27.05.2014 №136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».».
4. Часть 1 статьи 15.1, определяющая права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов, дополнена пунктом 12 следующего содержания:
«12) совершение нотариальных действий, предусмотренных законодательством, в случае отсутствия в расположенном на межселенной территории населенном пункте нотариуса.».
5. В часть 1 статьи 16, устанавливающей перечень вопросов местного значения городского округа, внесены следующие изменения:
а) пункт 1 изложен в следующей редакции:
«1) составление и рассмотрение проекта бюджета муниципального образования, утверждение и исполнение бюджета муниципального образования, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении бюджета муниципального образования;»;
б) пункт 27 изложен в следующей редакции:
«27) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах муниципального образования, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;».
в) пункт 37 изложен в следующей редакции:
«37) оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;».
6. Часть 1 статьи 17.1 (для всех муниципальных образований) изложена в следующей редакции: «1. Органы местного самоуправления организуют и осуществляют муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных муниципальными правовыми актами, принятыми по вопросам местного значения, а в случаях, если соответствующие виды контроля отнесены федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, также муниципальный контроль за соблюдением требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Тульской области.».
7. Согласно абзацу 1 части 3 статьи 34 (для всех муниципальных образований) порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования в соответствии с законом Тульской области.
8. Пункт 11.1 части 6 статьи 36  (для муниципальных районов) признан утратившим силу.
9. В часть 5 статьи 37, определяющей порядок формирования конкурсной комиссии для проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации, внесены следующие изменения:
а) абзац третий изложен в следующей редакции: «В муниципальном районе, городском округе половина членов конкурсной комиссии назначается представительным органом соответствующего муниципального образования, а другая половина – губернатором Тульской области.»;
б) дополнена абзацем следующего содержания:
«В случае, предусмотренном абзацем третьим части 2 статьи 34 Федерального закона №131-ФЗ, при формировании конкурсной комиссии в муниципальном районе одна четвертая членов конкурсной комиссии назначается представительным органом муниципального района, одна четвертая - представительным органом поселения, являющегося административным центром муниципального района, а половина – губернатором Тульской области.».
10. Часть 1 статьи 38 о контрольно-счетном органе муниципального образования (для всех муниципальных образований) изложена в следующей редакции:
«1. В целях осуществления внешнего муниципального финансового контроля представительный орган муниципального образования вправе образовать контрольно-счетный орган муниципального образования.».
11. В статью 40, определяющую статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, внесены следующие изменения:
а) в пункте 2 части 7 (для всех муниципальных образований) слова «состоять членом управления» заменены словами «состоять членом органа управления»;
б) дополнена частью 10.2 следующего содержания:
«10.2. В случае формирования представительного органа муниципального района из состава представительных органов поселений, полномочия депутата представительного органа муниципального района прекращаются досрочно в случае прекращения его полномочий в качестве главы поселения, депутата представительного органа поселения в составе муниципального района.».
12. В соответствии с новой редакцией пункта 9 части 1 статьи 44 (для всех муниципальных образований) уставом муниципального образования дожжен определяться  порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
13. В части 2 статьи 47, регулирующей вступление в силу муниципальных правовых актов, (для всех муниципальных образований) слова «Муниципальные правовые акты» заменены словами «Муниципальные нормативные правовые акты».
14. В статью 50, определяющую перечень имущества муниципальных образований, (для всех муниципальных образований) внесены следующие изменения:
а) в части 1:
- в пункте 1 слова «указанное в частях 2 - 4 настоящей статьи» исключены;
- дополнена пунктом 5 следующего содержания:
«5) имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 (для сельских поселений и муниципальных районов) Федерального закона №131-ФЗ, а также имущество, предназначенное для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с частями 1 и 1.1 статьи 17 Федерального закона №131-ФЗ.»;
б) части 2 - 4 признаны утратившими силу;
в) в части 5 слова «частей 1 – 4» заменены словами «части 1».
15. Статья 52 изложена в следующей редакции (для всех муниципальных образований):
«Статья 52. Местный бюджет
1. Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет (местный бюджет).
Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют консолидированный бюджет муниципального района.
В качестве составной части бюджетов городских и сельских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов и расходов отдельных населенных пунктов, других территорий, не являющихся муниципальными образованиями. Порядок составления, утверждения и исполнения указанных смет определяется органами местного самоуправления соответствующих поселений самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2. Составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета осуществляются органами местного самоуправления самостоятельно с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
3. Бюджетные полномочия муниципальных образований устанавливаются Бюджетным кодексом Российской Федерации.
4. Руководитель финансового органа муниципального образования назначается на должность из числа лиц, отвечающих квалификационным требованиям, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
5. Проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, годовой отчет о его исполнении, ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию.
Органы местного самоуправления поселения обеспечивают жителям поселения возможность ознакомиться с указанными документами и сведениями в случае невозможности их опубликования.».
16. Статья 53 изложена в следующей редакции (для всех муниципальных образований):
«Статья 53. Расходы местных бюджетов
1. Формирование расходов местного бюджета осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципального образования, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления муниципального образования в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Исполнение расходных обязательств муниципального образования осуществляется за счет средств местного бюджета в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.».
17. Статья 55 изложена в следующей редакции (для всех муниципальных образований):
«Статья 55. Доходы местных бюджетов
Формирование доходов местного бюджета осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах.».
18. Статьи 57, 58, 59 признаны утратившими силу.
19. Статья 60 изложена в следующей редакции (вносится при наличии соответствующих норм в уставе муниципального образования):
«Статья 60. Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений
Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется путем предоставления бюджетам поселений дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Тульской области или из бюджета муниципального района в случае наделения законом Тульской области органов местного самоуправления муниципального района полномочиями органов государственной власти Тульской области по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений за счет средств бюджета Тульской области в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним законами Тульской области, а также дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним законами Тульской области и нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района.».
20. Статья 61 изложена в следующей редакции (вносится при наличии соответствующих норм в уставе муниципального образования):
«Статья 61. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)
Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) осуществляется путем предоставления бюджетам муниципальных районов (городских округов) дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним законами Тульской области.».
21. Статья 62 признана утратившей силу.
22. Статья 63 изложена в следующей редакции (вносится при наличии соответствующих норм в уставе муниципального образования):
«Статья 63. Предоставление субвенций местным бюджетам на осуществление органами местного самоуправления государственных полномочий
1. Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органам местного самоуправления, осуществляется за счет средств федерального бюджета путем предоставления субвенций местным бюджетам из бюджета Тульской области в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Субвенции на осуществление переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Российской Федерации предоставляются из федерального бюджета бюджету Тульской области в целях их распределения между местными бюджетами на указанные цели в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
2. Финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Тульской области, переданных для осуществления органам местного самоуправления законами Тульской области, осуществляется за счет средств бюджета Тульской области путем предоставления субвенций местным бюджетам из бюджета Тульской области в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним законами Тульской области.».
23. Статья 65 изложена в следующей редакции (вносится при наличии соответствующих норм в уставе муниципального образования):
«Статья 65. Субсидии, иные межбюджетные трансферты, предоставляемые из местных бюджетов
1. Законом Тульской области может быть предусмотрено предоставление бюджету Тульской области субсидий из бюджетов поселений и (или) муниципальных районов (городских округов) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Поселения, входящие в состав муниципального района, перечисляют в бюджет муниципального района межбюджетные субсидии на решение вопросов местного значения межмуниципального характера, определенных Федеральным законом №131-ФЗ, в случаях, установленных уставом муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4. Бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.».
24. Также информируем, что 10.07.2014 на заседании Тульской областной Думы принят закон Тульской области «О регулировании отдельных правоотношений, связанных с организацией и деятельностью органов местного самоуправления на территории Тульской области». Данным законом определяется порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления муниципальных образований Тульской области, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов. 

В связи с вышеизложенным, положения Уставов муниципальных образований подлежат приведению в соответствие с требованиями действующего законодательства.

Глав муниципальных районов просим довести данную информацию до сведения глав поселений, входящих в состав муниципального района.


Начальник Управления                                                                             И. Ф. Тамбовцев
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