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Главам муниципальных образований Тульской области









О приведении норм уставов 
муниципальных образований в
соответствие с федеральным 
законодательством

В соответствии с частью 2 статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту – Федеральный закон № 131-ФЗ) устав муниципального образования, как акт высшей юридической силы, имеет прямое действие и применяется на всей территории муниципального образования.
Согласно части 4 статьи 7 Федерального закона № 131-ФЗ Устав муниципального образования, иные муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, Федеральному закону № 131-ФЗ, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также Уставу (Основному Закону) Тульской области, законам, иным нормативным правовым актам Тульской области.
Доводим до Вашего сведения, что в Федеральный закон № 131-ФЗ внесены существенные изменения следующими Федеральными законами:
· от 02.07.2013 №185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации»;
· от 02.07.2013 №176-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и статьи 7 и 46 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов»;
· от 22.10.2013 №284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений».
В связи с чем, положения Уставов муниципальных образований подлежат приведению в соответствие с вышеназванными Федеральными законами.
Для сельских и городских поселений:
1.  Статья 7 «Муниципальные правовые акты» Федерального закона № 131-ФЗ, дополнена частью 6 следующего содержания: «6. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат экспертизе, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Тульской области.»; (данные изменения вступают в силу с 01.01.2014 г. и применяются с 01.01.2017 г.);
2. Часть 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ, устанавливающая вопросы местного значения поселения, дополнена пунктом 7.2 следующего содержания: «7.2) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;»;
3. Пункт 8.1 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, определяющей полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, изложен в следующей редакции: «8.1) организация профессионального образования и дополнительного профессионального образования главы муниципального образования, депутатов Собрания депутатов муниципального образования, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;»;
4. Статья 46 Федерального закона № 131-ФЗ, регламентирующая вопросы подготовки муниципальных правовых актов, дополнена частью 3 следующего содержания:
«3. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Тульской области.
Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета.» (данные изменения вступают в силу с 01.01.2014 г. и применяются с 01.01.2017 г.);
5. Часть 2 статьи 74.1 Федерального закона № 131-ФЗ, регламентирующая основания для удаления главы муниципального образования в отставку, дополнена пунктом 5 следующего содержания: «5) допущение главой муниципального образования, администрацией муниципального образования, иными органами и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов.».

Для муниципальных районов:
1.  Статья 7 «Муниципальные правовые акты» Федерального закона № 131-ФЗ, дополнена частью 6 следующего содержания: «6. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат экспертизе, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Тульской области.»; (данные изменения вступают в силу с 01.01.2014 г. и применяются с 01.01.2016 г.);
2. В часть 1 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ, определяющую вопросы местного значения муниципального района, внесены следующие изменения:
а) дополнена пунктом 6.2 следующего содержания: «6.2) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;»;
б) пункт 11 изложен в следующей редакции: «11) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти Тульской области), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время;»; (данные изменения вступают в силу с 01.01.2014 г.);
3. В пункте 7 части 1 статьи 15.1 Федерального закона № 131-ФЗ, устанавливающей права органов местного самоуправления муниципального района на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципальных районов, слова «образовательных учреждений высшего профессионального образования» заменены словами «образовательных организаций высшего образования»;
4. Пункт 8.1 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, определяющей полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, изложен в следующей редакции: «8.1) организация профессионального образования и дополнительного профессионального образования главы муниципального образования, депутатов Собрания представителей муниципального образования, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;»;
5. Статья 46 Федерального закона № 131-ФЗ, регламентирующая вопросы подготовки муниципальных правовых актов, дополнена частью 3 следующего содержания:
«3. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Тульской области.
Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета.»; (данные изменения вступают в силу с 01.01.2014 г. и применяются с 01.01.2016 г.);
6. В пункте 7 части 3 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ, устанавливающей имущество, которое может находиться в собственности муниципальных районов, слово «(полного)» исключено;
7. Часть 2 статьи 74.1 Федерального закона № 131-ФЗ, регламентирующая основания для удаления главы муниципального образования в отставку, дополнена пунктом 5 следующего содержания: «5) допущение главой муниципального образования, администрацией муниципального образования, иными органами и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов.».

Глав муниципальных районов просим довести данную информацию до сведения глав поселений, входящих в состав муниципального района.

Для городских округов:
1. Статья 7 «Муниципальные правовые акты» Федерального закона № 131-ФЗ, дополнена частью 6 следующего содержания: «6. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат экспертизе, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Тульской области.»; (данные изменения вступают в силу с 01.01.2014 г. и применяются с 01.01.2016 г.);
2. В часть 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, определяющую вопросы местного значения городского округа, внесены следующие изменения:
а) дополнена пунктом 7.2 следующего содержания: «7.2) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;»;
б) пункт 13 изложен в следующей редакции: «13) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти Тульской области), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время;»; (данные изменения вступают в силу с 01.01.2014 г.);
3. В пункте 3 части 1 статьи 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, устанавливающей права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа, слова «образовательных учреждений высшего профессионального образования» заменены словами «образовательных организаций высшего образования»;
4. Пункт 8.1 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ, определяющей полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, изложен в следующей редакции: «8.1) организация профессионального образования и дополнительного профессионального образования главы муниципального образования, депутатов Собрания депутатов муниципального образования, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;»;
5. Статья 46 Федерального закона № 131-ФЗ, регламентирующая вопросы подготовки муниципальных правовых актов, дополнена частью 3 следующего содержания:
«3. Проекты муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающие вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, подлежат оценке регулирующего воздействия, проводимой органами местного самоуправления в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами в соответствии с законом Тульской области.
Оценка регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов проводится в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности и местного бюджета.»; (данные изменения вступают в силу с 01.01.2014 г. и применяются с 01.01.2016 г.);
6. В пункте 7 части 3 статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ, устанавливающей имущество, которое может находиться в собственности муниципального образования, слово «(полного)» исключено;
7. Часть 2 статьи 74.1 Федерального закона № 131-ФЗ, регламентирующая основания для удаления главы муниципального образования в отставку, дополнена пунктом 5 следующего содержания: «5) допущение главой муниципального образования, администрацией муниципального образования, иными органами и должностными лицами местного самоуправления муниципального образования и подведомственными организациями массового нарушения государственных гарантий равенства прав и свобод человека и гражданина в зависимости от расы, национальности, языка, отношения к религии и других обстоятельств, ограничения прав и дискриминации по признакам расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности, если это повлекло нарушение межнационального и межконфессионального согласия и способствовало возникновению межнациональных (межэтнических) и межконфессиональных конфликтов.».

Информируя Вас о вышеизложенном, предлагаем привести положения уставов муниципальных образований в соответствие с требованиями действующего федерального законодательства.


Начальник Управления                                                                                                     И. Ф. Тамбовцев
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