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Информация о результатах мониторинга законодательства Тульской области в области регулирования обращения с отходами
Введение.

Правовое регулирование в области обращения с отходами имеет целью предотвращение вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую природную среду, а также вовлечение таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья. Основными принципами государственной политики в области обращения с отходами являются:

- охрана здоровья человека, поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей природной среды и сохранение биологического разнообразия;

- научно обоснованное сочетание экологических и экономических интересов общества в целях обеспечения устойчивого развития общества;

- использование новейших научно-технических достижений в целях реализации малоотходных и безотходных технологий;

- комплексная переработка материально-сырьевых ресурсов в целях уменьшения количества отходов;

- использование методов экономического регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот;

- доступ в соответствии с законодательством Российской Федерации к информации в области обращения с отходами;

- участие в международном сотрудничестве Российской Федерации в области обращения с отходами.

Анализ федерального законодательства в области регулирования обращения с отходами.

В соответствии с п. «д» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности относятся к сфере совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Согласно ч. 2 ст. 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. 

Основополагающим нормативным правовым актом, регулирующим рассматриваемые правоотношения, помимо Конституции Российской Федерации является Федеральный закон   от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон), определяющий правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот в качестве дополнительных источников сырья.

Правовую основу регулирования данной области общественных отношений составляют:

Постановления Правительства Российской Федерации:
- от 30.05.2016 № 484 «О ценообразовании в области обращения с твердыми коммунальными отходами»;
- от 03.11.2016 № 1133 «Об утверждении Правил проведения торгов, по результатам которых формируются цены на услуги по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального оператора»;

- от 05.09.2016 № 881 «О проведении уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации конкурсного отбора региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами»;

- от 21.06.2016 № 564 «Об утверждении стандартов раскрытия информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами»;

- от 04.04.2016 № 269 «Об определении нормативов накопления твердых коммунальных отходов»;

- от 16.03.2016 № 197 «Об утверждении требований к составу и содержанию территориальных схем обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами» и др.

Полномочия субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона к полномочиям субъектов Российской Федерации в области обращения с отходами относятся:

проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, возникших при осуществлении деятельности в области обращения с отходами;

разработка, утверждение и реализация региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, участие в разработке и выполнении федеральных программ в области обращения с отходами;

участие в проведении государственной политики в области обращения с отходами на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;

принятие в соответствии с законодательством Российской Федерации законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, в том числе устанавливающих правила осуществления деятельности региональных операторов, контроль за их исполнением;

осуществление государственного надзора в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

участие в организации обеспечения доступа к информации в области обращения с отходами;

установление нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, порядка их разработки и утверждения применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

осуществление приема отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору, и установление порядка ее представления и контроля;

установление порядка ведения регионального кадастра отходов;

определение в программах социально-экономического развития субъектов Российской Федерации прогнозных показателей и мероприятий по сокращению количества твердых коммунальных отходов, предназначенных для захоронения;

утверждение предельных тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

утверждение инвестиционных программ операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

утверждение производственных программ операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

установление нормативов накопления твердых коммунальных отходов;

организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов;

утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора);

регулирование деятельности региональных операторов, за исключением установления порядка проведения их конкурсного отбора;

разработка и утверждение территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами;

утверждение методических указаний по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности индивидуальных предпринимателей, юридических лиц (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору.

Согласно ст. 5.1 Федерального закона полномочия федеральных органов исполнительной власти по лицензированию деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности могут передаваться для осуществления органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

Анализ действующего законодательства Тульской области в области регулирования обращения с отходами.

Законодательство Тульской области в области регулирования обращения с отходами основывается на положениях Конституции Российской Федерации и федеральных законов, иных актах федерального уровня и состоит из Устава (Основного Закона) Тульской области, законов и иных нормативных правовых актов Тульской области.

По данным федерального регистра по состоянию на 01.03.2017 в Тульской области действует 111 нормативных правовых актов в области регулирования обращения с отходами, из которых 16 базовых правоустанавливающих актов (из них 5 законов, 9 постановлений правительства области, 2 ведомственных акта), 95 актов о внесении изменений и дополнений. 
На территории Тульской области принят и действует Закон области от 15.06.2012 № 1765-ЗТО «Об отходах производства и потребления в Тульской области», который регулирует отдельные отношения в области обращения с отходами производства и потребления. 
В соответствии со ст. 2 указанного Закона области к полномочиям правительства Тульской области в области обращения с отходами относятся:

1) участие в проведении государственной политики в области обращения с отходами на территории Тульской области;

2) разработка, утверждение и реализация региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, участие в разработке и выполнении федеральных программ в области обращения с отходами;

3) принятие в соответствии с законодательством Российской Федерации иных нормативных правовых актов Тульской области в области обращения с отходами, в том числе устанавливающих правила осуществления деятельности региональных операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами (далее - региональные операторы), контроль за их исполнением;

4) осуществление государственного надзора в области обращения с отходами на объектах хозяйственной и (или) иной деятельности, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

5) участие в организации обеспечения доступа к информации в области обращения с отходами;

6) установление порядка разработки нормативов образования отходов и лимитов на их размещение применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

7) определение уполномоченного органа исполнительной власти Тульской области, устанавливающего порядок представления и контроля отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов (за исключением статистической отчетности) субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе осуществления которыми хозяйственной и (или) иной деятельности образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору;

8) установление порядка ведения регионального кадастра отходов Тульской области;

9) определение в программах социально-экономического развития Тульской области прогнозных показателей и мероприятий по сокращению количества твердых коммунальных отходов, предназначенных для захоронения;

10) определение уполномоченного органа исполнительной власти Тульской области, утверждающего инвестиционные программы операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами;
11) утверждение производственных программ операторов по обращению с твердыми коммунальными отходами, осуществляющих регулируемые виды деятельности в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

12) организация деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов;

13) утверждение порядка сбора твердых коммунальных отходов (в том числе их раздельного сбора);

14) регулирование деятельности региональных операторов, за исключением установления порядка проведения их конкурсного отбора;

15) определение уполномоченного органа исполнительной власти Тульской области, утверждающего территориальную схему обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами;

16) опубликование региональных программ в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, территориальной схемы обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на официальном портале правительства Тульской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для всеобщего и бесплатного доступа;

17) установление содержания и порядка заключения соглашения между правительством Тульской области и региональными операторами по обращению с твердыми коммунальными отходами, условий проведения торгов на осуществление сбора и транспортирования твердых коммунальных отходов;

18) определение уполномоченного органа исполнительной власти Тульской области, обеспечивающего доступ к информации в области обращения с твердыми коммунальными отходами путем ее размещения в форме открытых данных на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

19) определение органов исполнительной власти Тульской области, уполномоченных в области обращения с отходами, в области обращения с твердыми коммунальными отходами, на государственное регулирование тарифов в области обращения с твердыми коммунальными отходами;

20) установление порядка осуществления уполномоченными органами исполнительной власти Тульской области государственного контроля (надзора) в области регулируемых государством тарифов (региональный государственный контроль (надзор);

21) определение уполномоченного органа исполнительной власти Тульской области, утверждающего методические указания по разработке проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение применительно к хозяйственной и (или) иной деятельности индивидуальных предпринимателей, юридических лиц (за исключением субъектов малого и среднего предпринимательства), в процессе которой образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору.

Во исполнение норм федерального и областного законодательства органами исполнительной власти области были приняты следующие нормативные правовые акты в области регулирования обращения с отходами: 

- постановление правительства Тульской области от 18.12.2013 № 760 «Об утверждении государственной программы Тульской области «Охрана окружающей среды Тульской области»;
- постановление правительства Тульской области от 15.04.2014 N 189 «Об утверждении Порядка осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области регулируемых цен (тарифов) на территории Тульской области»;

- постановление правительства Тульской области от 19.03.2015 № 120 «О государственной информационно-аналитической системе «Кадастр отходов Тульской области»;
- постановление правительства Тульской области от 04.02.2016 № 40 «О нормативах образования отходов и лимитов на их размещение на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору на территории Тульской области»;
- постановление правительства Тульской области от 07.08.2012 № 429 «Об утверждении Порядка ведения регионального кадастра отходов Тульской области»;

- постановление правительства Тульской области от 04.06.2015 № 256 «О региональном государственном экологическом надзоре при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору, на территории Тульской области»;

- постановление правительства Тульской области от 07.10.2011 № 17 «О комитете Тульской области по тарифам»;
- постановление правительства Тульской области от 07.10.2011 № 13 «Об утверждении Положения о министерстве природных ресурсов и экологии Тульской области»;
- постановление правительства Тульской области от 07.10.2011 № 29 «Об утверждении Положения о министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области»;
- приказ министерства природных ресурсов и экологии Тульской области от 07.08.2012 № 65-о «Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции «Осуществление регионального государственного экологического надзора при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, за исключением деятельности с использованием объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому надзору»;
- приказ министерства природных ресурсов и экологии Тульской области от 13.01.2016 № 13-о «Об утверждении Порядка представления и контроля отчетности об образовании, утилизации, обезвреживании, о размещении отходов, представляемой в уведомительном порядке субъектами малого и среднего предпринимательства, в процессе хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются отходы на объектах, подлежащих региональному государственному экологическому надзору на территории Тульской области».
В целях экономического стимулирования деятельности в области обращения с отходами Тульской областной Думой приняты законы:

- от 25.11.2016 № 88-ЗТО «Об установлении размеров потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения» 

- от 23.04.2015 № 2293-ЗТО «Об установлении налоговых ставок для отдельных категорий налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей» 

- от 26.09.2009 № 1329-ЗТО «Об установлении налоговых ставок при применении упрощенной системы налогообложения».

Также Законом Тульской области от 09.06.2003 № 388-ЗТО «Об административных правонарушениях в Тульской области» установлена административная ответственность за нарушение сроков представления сведений, необходимых для формирования и ведения регионального кадастра отходов Тульской области.
По всем нормативным правовым актам органов государственной власти Тульской области, регулирующим правоотношения в области обращения с отходами, проведена правовая и антикоррупционная экспертиза, в результате которой противоречия действующему законодательству и коррупциогенные факторы не выявлены.
Вывод.

Таким образом, из анализа регионального законодательства следует, что органы государственной власти Тульской области в полном объеме реализуют предоставленные федеральным законодательством полномочия в области правого регулирования обращения с отходами.

Органами государственной власти области наряду с принятием нового законодательства в рассматриваемой сфере ведется активная работа по редактированию нормативных правовых актов Тульской области.
