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Мониторинг нормотворчества Тульской области, направленного на профилактику и предотвращение распространения подростковой токсикомании (по состоянию на 09.04.2021)

Согласно Всеобщей декларации прав человека дети имеют право на особую заботу и помощь. Конституция Российской Федерации гарантирует государственную поддержку семьи, материнства и детства. Подписав Конвенцию о правах ребенка и иные международные акты в сфере обеспечения прав детей, Российская Федерация выразила приверженность участию в усилиях мирового сообщества по формированию среды, комфортной и доброжелательной для жизни детей.

Защита семьи и детей является одной из важнейших направлений государственной политики в Российской Федерации. В настоящее время наблюдается увеличение рождаемости и снижение детской смертности, улучшение социально-экономического положения семей с детьми, повышение доступности образования и медицинской помощи для детей, увеличение числа устроенных в семьи детей, оставшихся без попечения родителей.
Вместе с тем остаются проблемы подросткового алкоголизма, наркомании и токсикомании, потребления психотропных и других токсических веществ детьми, особенно школьного возраста. Указанные проблемы требуют от органов государственной власти Российской Федерации, органов местного самоуправления, гражданского общества принятия неотложных мер для улучшения положения детей и их защиты.

Правовое регулирование отношений в сфере профилактики и предотвращения распространения подростковой токсикомании осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе Федеральными законами от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».
В соответствии со статьей 7 Федерального закона от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» государство признает охрану здоровья детей как одно из важнейших и необходимых условий физического и психического развития детей. Дети независимо от их семейного и социального благополучия подлежат особой охране, включая заботу об их здоровье и надлежащую правовую защиту в сфере охраны здоровья, и имеют приоритетные права при оказании медицинской помощи.
Органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в соответствии со своими полномочиями разрабатывают и реализуют программы, направленные на профилактику, раннее выявление и лечение заболеваний, снижение материнской и младенческой смертности, формирование у детей и их родителей мотивации к здоровому образу жизни. Согласно статье 12 указанного Федерального закона приоритет профилактики в сфере охраны здоровья обеспечивается путем разработки и реализации программ формирования здорового образа жизни, в том числе программ снижения потребления алкоголя, потребления табака или потребления никотинсодержащей продукции, предупреждения и борьбы с немедицинским потреблением наркотических средств и психотропных веществ.

В соответствии со статьей 14 Федерального закона Российской Федерации от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» органы государственной власти Российской Федерации принимают меры по защите ребенка от информации, пропаганды и агитации, наносящих вред его здоровью, нравственному и духовному развитию, в том числе от национальной, классовой, социальной нетерпимости, от рекламы алкогольной продукции, табачных изделий или никотинсодержащей продукции, от пропаганды социального, расового, национального и религиозного неравенства, от информации порнографического характера, от информации, пропагандирующей нетрадиционные сексуальные отношения, а также от распространения печатной продукции, аудио- и видеопродукции, пропагандирующей насилие и жестокость, наркоманию, токсикоманию, антиобщественное поведение. Согласно статье 16 указанного Федерального закона компетенция органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, которые осуществляют мероприятия по реализации государственной политики в интересах детей, регулируется законодательством субъектов Российской Федерации.

В Тульской области по данным федерального регистра, по состоянию на 9 апреля 2021 г. принято и действует 10 нормативных правовых актов, направленных на профилактику и предотвращение распространения подростковой токсикомании, из которых 2 базовых правоустанавливающих акта (1 Закон Тульской области и 1 постановление правительства области) и 8 актов о внесении изменений и дополнений.

Законом Тульской области от 17.12.2007 № 936-ЗТО «О профилактике незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории Тульской области» регулируются правоотношения в сфере профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории Тульской области. Указанный Закон области направлен на предупреждение распространения наркомании и токсикомании, создание организационных и правовых гарантий для осуществления системы мер в сфере профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории Тульской области. Данным Законом области закрепляется ряд полномочий органов государственной власти Тульской области в сфере профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории области, а также предусматривается комплексная профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании на территории области.
На территории Тульской области постановлением правительства области от 26.01.2018 № 35 утверждена государственная программа «Повышение общественной безопасности населения в Тульской области», в рамках которой проводятся мероприятия способствующие уменьшению доли подростков и молодежи в возрасте до 18 лет, больных наркоманией и токсикоманией, прошедших лечение и реабилитацию в условиях наркологического стационара, в общем количестве детей и подростков, госпитализированных с различными видами наркологических расстройств, с 15,0 до 13,30 процента в 2025 году (подпрограмма «Противодействие злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»).
Нормы, регулирующие оборот товаров, использование которых не по назначению может вызвать токсическое опьянение, опасное для жизни и (или) здоровья несовершеннолетних детей (в том числе товаров, содержащих сжиженный газ) в Тульской области отсутствуют.

По всем нормативным правовым актам органов государственной власти Тульской области, регулирующих правоотношения в сфере профилактики и предотвращения распространения подростковой токсикомании была проведена правовая и антикоррупционная экспертизы, в результате которых противоречия действующему законодательству выявлены не были, коррупциогенные факторы не выявлялись.
По данным органов государственной власти Тульской области остается актуальным вопрос регулирования розничной торговли потенциально опасных товаров бытового назначения (содержащих сжиженный углеводородный газ, горючие жидкости, растворители и прочие). Отношения в сфере розничной торговли реализуются гражданским законодательством. В соответствии со статьей 71 Конституции Российской Федерации регулирование вопросов гражданского законодательства находиться в исключительном ведении Российской Федерации. Статьями 26, 28 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что малолетние в возрасте от 6 до 14 лет и несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет вправе самостоятельно совершать мелкие бытовые сделки. Согласно статье 22 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что никто не может быть ограничен в правоспособности и дееспособности иначе, как в случаях и в порядке, установленных законом. С учетом изложенных правовых норм запрет на продажу несовершеннолетним (малолетним) каких-либо товаров может быть установлен только на федеральном уровне. Самостоятельным правовым регулированием в данной сфере субъекты Российской Федерации не обладают. 

Исходя из вышеизложенного, по мнению органов государственной власти Тульской области, представляется целесообразным закрепление в федеральном законодательстве как размера мелкой бытовой сделки, так и ограничения на продажу несовершеннолетним товаров бытового назначения, содержащих потенциально токсичные вещества.

Таким образом, анализ нормативных правовых актов Тульской области в сфере профилактики и предотвращения распространения подростковой токсикомании позволяет сделать вывод о том, что в Тульской области органами государственной власти области, в целом, реализуются предоставленные действующим федеральным законодательством полномочия.

