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ОБЗОР ПО РЕЗУЛЬТАТАМ МОНИТОРИНГА ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ, ПРОВОДИМОГО В ЦЕЛЯХ ВЫЯВЛЕНИЯ В НЕМ ПОЛОЖЕНИЙ, СПОСОБСТВУЮЩИХ ПРОЯВЛЕНИЮ КОРРУПЦИИ 

(по состоянию на 05.05.2015)
Введение.
Необходимость проведения мониторинга законодательства Тульской области в сфере противодействия коррупции вызвана тем, что коррупция в России наносит серьезный ущерб социально-экономическому развитию и безопасности государства в целом.

В связи с чем, преодоление коррупции является важнейшей задачей российского государства, общества и граждан.
Анализ федерального законодательства в сфере противодействия коррупции и борьбы с ней.
В соответствии с п. «б» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации обеспечение законности, правопорядка относится к совместному ведению Российской Федерации. Согласно ч. 2 ст. 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.
Правовую основу регулирования общественных отношений в сфере противодействия коррупции помимо Конституции Российской Федерации составляют, в том числе:

- Гражданский кодекс Российской Федерации;

- Уголовный кодекс Российской Федерации и др.
Основным в системе мер противодействия коррупции является Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», который содержит определения понятий «коррупция» и «противодействие коррупции», устанавливает основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений, закрепляет основные направления деятельности государственных органов по повышению эффективности противодействия коррупции, вводит обязанность государственных и муниципальных служащих представлять сведения о своих доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера и о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей и закрепляет механизм проверки достоверности таких сведений, а также накладывает на государственных служащих другие ограничения в целях противодействия коррупции.

В связи с ратификацией Российской Федерацией Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции от 31.10.2003 и Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию от 27.01.1999 и принятием Федерального закона «О противодействии коррупции» Федеральным законом от 25.12.2008 № 280-ФЗ были внесены изменения в 17 нормативных правовых актов, направленных на борьбу с коррупцией. 
Федеральным законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» установлены правовые и организационные основы антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения. 

В числе правовых актов, имеющих существенную антикоррупционную составляющую, следует выделить следующие федеральные законы: 

- от 08.03.2006 № 40-ФЗ «О ратификации Конвенции Организации Объединенных Наций против коррупции»,

- от 25.07.2006 № 125-ФЗ «О ратификации Конвенции об уголовной ответственности за коррупцию»,
- от 22.12.2008 № 262-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности судов в Российской Федерации»,

- от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,

- от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и др.
Значительное число нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере принимается Президентом Российской Федерации. В частности, приняты и действуют Указы Президента РФ: 
- от 12.08.2002 № 885 «Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих», 
- от 19.05.2008 № 815 «О мерах по противодействию коррупции», 
- от 18.05.2009  № 559 «О представлении гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера», 
- от 18.05.2009 № 557 «Об утверждении перечня должностей федеральной государственной службы, при назначении на которые граждане и при замещении которых федеральные государственные служащие обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей», 
- от 12.05.2009 № 537 «О стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года», 
- от 21.09.2009 № 1065 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей федеральной государственной службы, и федеральными государственными служащими, и соблюдения федеральными государственными служащими требований к служебному поведению», 
- от 21.09.2009 № 1066 «О проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации, и соблюдения ограничений лицами, замещающими государственные должности Российской Федерации»,

-  от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов»,

- от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции» и др. 
Кроме того, Президентом РФ утвержден Национальный план противодействия коррупции на 2014 - 2015 годы.
Правительством Российской Федерации также принят ряд нормативных правовых актов в сфере борьбы с коррупцией: постановления от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», от 05.07.2013 № 568 «О распространении на отдельные категории граждан ограничений, запретов и обязанностей, установленных Федеральным законом «О противодействии коррупции» и другими федеральными законами в целях противодействия коррупции» и др.
Также в сфере противодействия коррупции принят ряд ведомственных нормативных правовых актов, в числе которых приказы Министерства юстиции Российской Федерации: от 04.10.2013 № 187 «Об утверждении Порядка организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов и иных документов структурными подразделениями Министерства юстиции Российской Федерации», от 13.08.2010 № 193 «Об утверждении порядка уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения федерального государственного гражданского служащего Минюста России к совершению коррупционных правонарушений и перечня сведений, содержащихся в уведомлениях», от 07.10.2014 № 205 «Об утверждении Порядка формирования и деятельности Комиссии территориального органа Минюста России по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов», от 27.07.2012 № 146 «Об утверждении административного регламента Министерства юстиции Российской Федерации по предоставлению государственной услуги по осуществлению аккредитации юридических и физических лиц, изъявивших желание получить аккредитацию на проведение в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации» др.
Анализ федерального законодательства в сфере противодействия коррупции показывает, что в Российской Федерации продолжается активная работа по формированию правовой базы путем принятия нормативных правовых актов, направленных на борьбу с коррупцией. 
Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере противодействия коррупции.

Из анализа положений федерального законодательства в сфере противодействия коррупции следует, что субъекты Российской Федерации наделены следующими полномочиями:

- принятие нормативных правовых актов, предусматривающих меры по противодействию коррупции (ст. 2 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ);
- обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации  (ч. 7 ст. 7 Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ);

- принятие нормативных правовых актов, устанавливающих порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) (п. 3 ч. 1 ст. 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172-ФЗ);

- разработка и утверждение положений о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (ч. 3 Указа Президента РФ от 18.05.2009 № 559);

- определение должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации, при назначении на которые граждане и при замещении которых государственные гражданские служащие субъектов Российской Федерации обязаны представлять сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (ч. 3 Указа Президента РФ от 18.05.2009 № 557);
- разработка и утверждение положений о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации и муниципальной службы, государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации и муниципальными служащими, сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение указанных должностей, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также о проверке соблюдения государственными гражданскими служащими субъектов Российской Федерации и муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей и соблюдения требований к служебному поведению, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими федеральными законами, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми актами (ч. 6 Указа Президента РФ от 21.09.2009 № 1065);

- разработка и утверждение положений о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей субъектов Российской Федерации, и лицами, замещающими государственные должности субъектов Российской Федерации, сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение государственных должностей субъектов Российской Федерации, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также о проверке соблюдения лицами, замещающими государственные должности субъектов Российской Федерации, ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов и исполнения ими обязанностей, установленных Федеральным законом от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», другими федеральными законами и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации (ч. 3 Указа Президента РФ от 21.09.2009 № 1066);

- разработка и утверждение положения о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов (п. 8 Указа Президента РФ от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных служащих и урегулированию конфликта интересов»); 

- разработка и утверждение перечня должностей государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации предусмотренные статьей 12 Федерального закона от 25 декабря 2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (п. 4 Указа Президента РФ от 21.07.2010 № 925 «О мерах по реализации отдельных положений Федерального закона «О противодействии коррупции»).

Субъекты Российской Федерации наделены и иными полномочиями в сфере противодействия коррупции и борьбы с ней.

Анализ действующего законодательства Тульской области в сфере противодействия коррупции и борьбы с ней
По данным федерального регистра по состоянию на 05.05.2015 в Тульской области действует:

- 117 базовых правоустанавливающих актов, среди которых 28 актов, содержащих положения направленные на борьбу с коррупцией в области, 89 административных регламентов, обладающих существенным антикоррупционным потенциалом;

- 90 актов о внесении изменений и дополнений в основные акты, направленные на борьбу с коррупцией. 

На момент проведения предыдущего мониторинга (10.11.2014) в сфере противодействия коррупции действовало 136 базовых правоустанавливающих актов.
За рассматриваемый период принято 8 нормативных правовых актов о внесении изменений в ранее принятые.
Также, принято 8 административных регламентов, обладающих существенным антикоррупционным потенциалом, а 28 признано утратившими силу.

Нормативные правовые акты Тульской области, направленные на борьбу с коррупцией, можно разделить на следующие группы.

I. Акты области, регулирующие проведение антикоррупционной экспертизы.

Основополагающим нормативным правовым актом, регулирующим вопросы противодействия коррупции и борьбы с ней, является Закон Тульской области от 12.11.2008 № 1108-ЗТО «Об отдельных мерах по противодействию коррупции в Тульской области», которым определены основные принципы, направления и меры противодействия коррупции в рамках реализации антикоррупционной политики в Тульской области.

Также указанным Законом области предусмотрено проведение антикоррупционного исследования нормативных правовых актов и их проектов в соответствии с положениями федерального законодательства.

В целях реализации положений федерального законодательства постановлением администрации Тульской области от 15.06.2010 № 551 утвержден Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной власти и подразделениями аппарата администрации Тульской области. 

В соответствии с Постановлением администрации Тульской области от 25.03.2009 № 161 «О Порядке осуществления первичной обработки, проведения юридической экспертизы, иных действий по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области» отделом по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области Управления по развитию местного самоуправления аппарата администрации Тульской области проводится юридическая экспертиза муниципальных нормативных правовых актов, которая включает в себя, в том числе, выявление в них коррупциогенных факторов.

II. Акты области, направленные на оптимизацию функций органов исполнительной власти Тульской области в целях недопущения коррупции.

В целях создания системы противодействия коррупции и устранения причин, ее порождающих, во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 13 апреля 2010 года № 460 «О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане противодействия коррупции на 2010 - 2011 годы», Указа Президента Российской Федерации от 13 марта 2012 года № 297 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2012 - 2013 годы и внесении изменений в некоторые акты Президента Российской Федерации по вопросам противодействия коррупции», в соответствии с Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Тульской области от 12 ноября 2008 года № 1108-ЗТО «Об отдельных мерах по противодействию коррупции в Тульской области» в Тульской области утвержден Комплексный план противодействия коррупции в органах исполнительной власти Тульской области на 2013 - 2016 годы (распоряжение губернатора Тульской области от 19.10.2012 № 389-рг). 

В целях создания системы противодействия коррупции и устранения причин, ее порождающих, в Тульской области создан Совет при губернаторе Тульской области по противодействию коррупции, который является совещательным и координационным органом (постановление губернатора Тульской области от 22.08.2008 № 44-пг).

Основными задачами Совета являются:

- подготовка предложений губернатору Тульской области, касающихся выработки и реализации государственной политики в области противодействия коррупции;

- координация деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Тульской области и органов местного самоуправления по реализации государственной политики в области противодействия коррупции;

- контроль за реализацией мероприятий, предусмотренных планом противодействия коррупции в органах исполнительной власти Тульской области.

В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» утверждены перечень информации о деятельности губернатора Тульской области, размещаемой на официальном портале органов исполнительной власти Тульской области (постановление губернатора Тульской области от 26.07.2010 № 43-пг). 

Кроме того, на сегодняшний день приняты и действуют 89 административных регламентов предоставления государственных услуг и исполнения государственных функций, которые также обладают антикоррупционным потенциалом. Административные регламенты определяют сроки и последовательность административных процедур и административных действий органа исполнительной власти области, порядок взаимодействия между его структурными подразделениями и должностными лицами, а также его взаимодействие с другими органами исполнительной власти и органами местного самоуправления Тульской области, физическими и юридическими лицами, учреждениями и организациями при исполнении государственных функций или предоставлении государственных услуг.

Для снижения количества административных барьеров, упрощения процедуры предоставления государственных услуг, сокращения сроков их предоставления, осуществлены мероприятия по переходу на оказание услуг по принципу «одного окна» в сфере социального развития Тульской области. 

III. Нормативные правовые акты, направленные на выявление коррупционных проявлений в сфере государственной гражданской службы Тульской области.

Во исполнение Федерального закона от 3 декабря 2012 года № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» Законом Тульской области от 07.02.2013 № 1877-ЗТО «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности Тульской области, и иных лиц их доходам и о внесении изменений в Закон Тульской области «О государственной гражданской службе Тульской области» установлены особенности правового регулирования контроля за расходами. 
Органами исполнительной власти области:

- определен порядок представления гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Тульской области, и государственными гражданскими служащими Тульской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера (постановление губернатора Тульской области от 10.11.2009 № 55-пг); 

- утверждено Положение о комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих органов исполнительной власти и аппарата правительства Тульской области и урегулированию конфликта интересов (постановление правительства Тульской области от 02.12.2011 № 224); 

- определен порядок уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего органа исполнительной власти, аппарата администрации Тульской области к совершению коррупционных правонарушений, перечень сведений, содержащихся в уведомлениях, организация проверки этих сведений и порядок регистрации уведомлений (постановление губернатора Тульской области от 06.07.2009 № 32-пг); 

- утверждено Положение о проверке достоверности и полноты сведений, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Тульской области, и государственными гражданскими служащими Тульской области, и соблюдения государственными гражданскими служащими Тульской области требований к служебному поведению (Указ губернатора Тульской области от 14.11.2011 № 25);
- утвержден Перечень должностей государственной гражданской службы Тульской области в аппарате правительства Тульской области и органах исполнительной власти Тульской области, исполнение должностных обязанностей по которым связано с использованием сведений, составляющих государственную тайну, при назначении на которые конкурс может не проводиться (постановление правительства Тульской области от 13.02.2012 № 51);
- утвержден перечень должностей государственной гражданской службы в аппарате правительства Тульской области, органах исполнительной власти Тульской области и их территориальных органах, при замещении которых гражданин в течение двух лет после увольнения с государственной гражданской службы Тульской области имеет право замещать на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнять в данной организации работу (оказывать данной организации услуги) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности гражданского служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, а также обязан при заключении трудовых или гражданско-правовых договоров на выполнение работ (оказание услуг) сообщать работодателю сведения о последнем месте своей службы (Указ губернатора Тульской области от 04.05.2012 № 46);

- утверждено Положение о порядке представления и рассмотрения обращения гражданина, замещавшего должность гражданской службы в аппарате правительства Тульской области, органах исполнительной власти Тульской области и их территориальных органах, включенную в перечень должностей, утвержденный Указом губернатора Тульской области, о даче согласия на замещение на условиях трудового договора должности в организации и (или) выполнение в данной организации работы (оказание данной организации услуги) на условиях гражданско-правового договора (гражданско-правовых договоров) в случаях, предусмотренных федеральными законами, если отдельные функции государственного управления данной организацией входили в должностные (служебные) обязанности гражданского служащего, до истечения двух лет со дня увольнения с государственной гражданской службы (Указ губернатора Тульской области от 04.05.2012 № 46);

- утверждено положение о порядке размещения сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера руководителей государственных учреждений Тульской области, их супругов и несовершеннолетних детей на официальном портале правительства Тульской области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования (постановление правительства Тульской области от 30.01.2013 № 18);

 - утвержден порядок размещения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера государственных гражданских служащих Тульской области и членов их семей на официальных сайтах государственных органов Тульской области и предоставления этих сведений средствам массовой информации для опубликования (указ губернатора Тульской области от 31.07.2013 № 107) и др.

Во исполнение п. 10.3 решения коллегии Министерства юстиции Российской Федерации «Об итогах исполнения Министерством юстиции Российской Федерации национального плана противодействия коррупции» (Приказ Минюста России от 31.12.2009 № 447) и поручения Главного Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Москве от 24.05.2010 г. № 4-7/12512 Управлением совместно с прокуратурой Тульской области организована работа по проведению анализа антикоррупционного законодательства Тульской области в целях выявления в нем положений, не соответствующих антикоррупционному законодательству Российской Федерации. По результатам анализа был выявлен один нормативный правовой акт - постановление администрации Тульской области от 06.07.2009 № 481 «О проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции», нормами которого установлен перечень коррупциогенных факторов отличный от перечня, предусмотренного федеральным законодательством. В целях устранения в акте положений, противоречащих федеральному законодательству, экспертное заключение от 07.06.2010 № 182-А на постановление администрации от 06.07.2009 № 481 было направлено в высший орган исполнительной власти Тульской области. С принятием администрацией Тульской области постановления от 15.06.2010 года № 551 «О Порядке проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, разрабатываемых органами исполнительной власти и подразделениями аппарата администрации Тульской области» постановление администрации области от 06.07.2009 № 481 утратило силу.

Таким образом, из анализа регионального законодательства следует, что полномочия субъекта Российской Федерации в рассматриваемой сфере реализуются в полной мере, нормативно-правовая база сформирована полностью. В Тульской области осуществляется комплекс мер, направленных на противодействие коррупции, в частности, осуществляется оптимизация функций органов исполнительной власти региона, совершенствование правовой базы в сфере борьбы с коррупцией. Наряду с принятием новых нормативных правовых актов органы государственной власти Тульской области вносят изменения в действующие акты, а также признают утратившими силу ранее принятые нормативные акты в рассматриваемой сфере. 
По всем нормативным правовым актам проведена правовая и антикоррупционная экспертиза, по результатам проведения которой в отчетном периоде (10.11.2014 – 05.05.2015) противоречия федеральному законодательству не выявлены.
Во исполнение Плана Минюста России по противодействию коррупции, утвержденного приказом Минюста России от 27.06.2014 № 143, Управлением на постоянной основе ведется работа по выявлению в нормативных правовых актах Тульской области положений, способствующих проявлению коррупции.

В целях выявления в нормативных правовых актах Тульской области положений, способствующих проявлению коррупции, сотрудниками Управления при проведении правовой экспертизы вновь поступающих актов проводится их антикоррупционное исследование. Так, за период с 01.01.2015 по 05.05.2015 проведена антикоррупционная экспертиза 312 вновь поступивших нормативных правовых актов, среди которых: 59 законов Тульской области, 7 постановлений Тульской областной Думы, 17 актов губернатора Тульской области, 225 актов высшего исполнительного органа Тульской области, 4 акта иных органов исполнительной власти. 

За отчетный период (10.11.2014 – 05.05.2015) проведена антикоррупционная экспертиза 544 вновь поступивших нормативных правовых актов, по результатам которой выявлен 1 акт, содержащий положения, способствующие проявлению коррупции.

Так, в постановлении правительства Тульской области от 03.04.2015 №151 «Об утверждении Порядка принятия органом исполнительной власти Тульской области, уполномоченным в сфере недропользования, решений о предоставлении недр в пользование для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи на территории Тульской области» выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «ж» ч. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (отсутствие или неполнота административных процедур). Экспертное заключение от 27.04.2015 № 198-П направлено в орган, принявший акт, в настоящее время ответ не поступил.
За предыдущий отчетный период (07.05.2014 – 10.11.2014) было выявлено 6 актов, содержащих положения, способствующие проявлению коррупции.

В 2 актах выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «а» ч. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (широта дискреционных полномочий):

- постановление губернатора Тульской области от 07.06.2005 №33-пг «Об утверждении порядка оплаты проезда до места работы и обратно работникам государственных и муниципальных образовательных учреждений, проживающим в городах, районных центрах и работающим в сельских и поселковых образовательных учреждениях (кроме поселков, расположенных в черте города)»; 

- приказ комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку от 08.11.2013 № 69 «Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Тульской области». 

В 4 актах выявлен коррупциогенный фактор, предусмотренный п. «ж» ч. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» (отсутствие или неполнота административных процедур):

- постановление губернатора Тульской области от 07.06.2005 №31-пг «Об утверждении порядка назначения и выплаты единовременного пособия выпускникам образовательных учреждений среднего профессионального и высшего профессионального образования (молодым специалистам)»; 

- постановление губернатора Тульской области от 15.03.2011 №16-пг «Об утверждении порядка назначения стипендий одаренным учащимся государственных и муниципальных образовательных учреждений, учреждений начального профессионального образования и студентам учреждений среднего профессионального и высшего профессионального образования, проявившим особые успехи в учебе»;
- постановление правительства Тульской области от 29.06.2012 № 358 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения»; 

- приказ министерства труда и социальной защиты Тульской области от 05.03.2014 №69-осн «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Предоставление единовременной денежной выплаты на приобретение жилья малоимущим многодетным семьям». 

В настоящее время из 6 нормативных правовых актов соответствующие изменения внесены в постановление правительства Тульской области от 29.06.2012 № 358 «Об утверждении административного регламента предоставления государственной услуги «Проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения» и приказ комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку от 08.11.2013 № 69 «Об утверждении административного регламента исполнения государственной функции по осуществлению государственного контроля за представлением деклараций об объеме розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Тульской области», по остальным актам Управлением направлены повторные письма в органы, принявшие акты.
Таким образом, всего в ходе проведения антикоррупционных исследований с 2008 года по настоящее время Управлением было исследовано 7808 нормативных правовых актов. В результате чего выявлено 32 нормативных правовых акта Тульской области, в которых содержатся нормы, способствующие проявлению коррупции.

В 2008 году было исследовано 133 нормативных правовых акта.

В соответствии с Планом-графиком по проведению в 2009 году юридической экспертизы ранее принятых нормативных правовых актов области в целях выявления в них положений, способствующих проявлению коррупции, Управлением была проведена антикоррупционная экспертиза 1393 действующих самостоятельных правоустанавливающих актов, принятых до 2009 года. В результате экспертизы нормативных правовых актов, принятых до 2009 года, было выявлено 11 актов, содержащих положения, способствующие проявлению коррупции. 
Один нормативный правовой акт, содержащий коррупциогенные факторы, был выявлен в ходе проведения правовой экспертизы вновь поступивших в 2009 году нормативных правовых актов (всего исследовано 712).
В 2010 году было исследовано 577 нормативных правовых актов, среди которых выявлено 4 постановления администрации Тульской области, содержащие коррупциогенные факторы. 

В 2011 году было исследовано 812 нормативных правовых актов, среди которых выявлено 6 актов, принятых органами исполнительной власти области, содержащие коррупциогенные факторы. 
В 2012 году было исследовано 1070 нормативных правовых актов, среди которых выявлено 2 нормативных правовых акта органов исполнительной власти  Тульской области, содержащие коррупциогенные факторы. 
В 2013 году исследовано 1149 нормативных правовых акта, среди которых выявлен 1 нормативный правовой акт органа исполнительной власти Тульской области, содержащий коррупциогенный фактор.

В 2014 году исследовано 1097 нормативных правовых актов, среди которых выявлено 6 актов, принятых органами исполнительной власти Тульской области, содержащие коррупциогенные факторы. 

За период с 01.01.2015 по 05.05.2015 исследовано 312 нормативных правовых актов, среди которых выявлен 1 нормативный правовой акт органа исполнительной власти Тульской области, содержащий коррупциогенный фактор.

Следует отметить, что органы государственной власти области в основном соглашаются с доводами Управления в полном объеме и проводят работу в целях своевременного устранения в нормативных правовых актах области положений, способствующих проявлению коррупции. 

В рамках участия Управления в нормотворческой деятельности органов государственной власти Тульской области, закрепленного в соглашениях о взаимодействии в сфере юстиции, сотрудниками Управления проводится антикоррупционное исследование законопроектов Тульской области. Так, за период с 01.01.2015 по 05.05.2015 проведена антикоррупционная экспертиза 20 проектов законов области, регулирующих различные правоотношения.

По результатам проведенного исследования в отчетном периоде (10.11.2014 – 05.05.2015) положения, способствующие проявлению коррупции выявлены в 1 проекте закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации в Тульской области» Согласно предлагаемым изменениям органы исполнительной власти Тульской области (правительство Тульской области и орган охраны объектов культурного наследия) наделяются дублирующими полномочиями по установлению требований к осуществлению деятельности в границах территории достопримечательного места, требований к градостроительным регламентам в границах территории достопримечательного места, что в соответствии с пп. «а» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», является коррупциогенным фактором. На сегодняшний день законопроект в качестве закона не принят.
Выводы по результатам мониторинга
Проведенный мониторинг показал, что коррупциогенные факторы в целом были выявлены в ранее принятых нормативных правовых актах области (до 2012 года), в актах, вновь поступающих на правовую экспертизу, коррупциогенные факторы выявляются реже. 
Органы государственной власти Тульской области ведут целенаправленную работу по реализации мер антикоррупционной политики в области. Их деятельность направлена не только на реализацию полномочий, предоставленных субъекту Российской Федерации федеральным законодательством, и принятие нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере, но и внесение изменений в акты, содержащие положения, способствующие проявлению коррупции. Нормативными правовыми актами области в сфере противодействия коррупции закреплены не отдельные точечные решения, а заложены основы региональной антикоррупционной политики, направленной на выявление и устранение причин и условий данного негативного социально-правового явления.
Начальник Управления                                                                               И.Ф.Тамбовцев
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