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ОБЗОР

НОРМОТВОРЧЕСТВА ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ 

В СФЕРЕ РОССИЙСКОГО КАЗАЧЕСТВА И РЕЗУЛЬТАТОВ МОНИТОРИНГА ТЕКУЩЕЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
КАЗАЧЬИХ ОБЩЕСТВ
(по состоянию на 01.05.2022)

Казачество в настоящее время занимает важное место в государственной системе Российской Федерации. Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов российского казачества, оказывает всестороннюю поддержку его деятельности. 
Основные направления государственной политики в сфере российского казачества определены Стратегией государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации 
от 09.08.2020 № 505.

В Тульской области по данным федерального регистра, по состоянию на 1 мая 2022 г. приняты и действуют следующие нормативные правовые акты области, регулирующие отношения в сфере российского казачества: 
- постановление администрации Тульской области от 13.01.2010 № 17 
«Об утверждении Положения о порядке заключения правительством Тульской области и органами исполнительной власти Тульской области договоров (соглашений) с казачьими обществами»;

- постановление администрации Тульской области от 13.01.2010 № 22 «Об утверждении Положения о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами казачьих обществ, обязательств по несению государственной гражданской службы Тульской области»;

- постановление правительства Тульской области от 07.10.2011 № 27 «Об утверждении Положения о министерстве внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области»;

- указ Губернатора Тульской области от 26.03.2021 № 34 
«Об определении порядка представления и рассмотрения документов, необходимых для согласования уставов казачьих обществ, порядка принятия решений о согласовании и утверждении уставов казачьих обществ»;

- постановление Губернатора Тульской области от 05.03.2008 № 11-пг «Об утверждении Устава окружного казачьего общества «Тульское».
На территории Тульской области реализованы следующие полномочия субъектов Российской Федерации в сфере российского казачества:

- определение Порядка согласования и утверждения уставов казачьих обществ в соответствии с приказом Федерального агентства по делам национальностей от 06.04.2020 № 45 «Об утверждении Типового положения о согласовании и утверждении уставов казачьих обществ»  - указ Губернатора Тульской области от 26.03.2021 № 34 «Об определении порядка представления и рассмотрения документов, необходимых для согласования уставов казачьих обществ, порядка принятия решений о согласовании и утверждении уставов казачьих обществ»);
- утверждение высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка заключения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации договоров (соглашений) с казачьими обществами в соответствии с порядком привлечения членов казачьих обществ к несению государственной или иной службы (статья 7 Федеральный закон от 05.12.2005 № 154-ФЗ 
«О государственной службе российского казачества») - постановление администрации Тульской области от 13.01.2010 № 17  «Об утверждении Положения о порядке заключения правительством Тульской области и органами исполнительной власти Тульской области договоров (соглашений) с казачьими обществами»;
- определение органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации положения о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами соответствующих казачьих обществ, обязательств по несению государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации (пункт 3 Указа Президента Российской Федерации от 07.10.2009 № 1124 «Об утверждении Положения о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами казачьих обществ, обязательств по несению государственной или иной службы») - постановление администрации Тульской области от 13.01.2010 № 22 
«Об утверждении Положения о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами казачьих обществ, обязательств по несению государственной гражданской службы Тульской области»;

·  создание органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации координационных и совещательных органов с участием представителей казачьих обществ и иных объединений казаков (пункт 24 Указа Президента Российской Федерации от 09.08.2020 № 505 
«Об утверждении Стратегии государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021 - 2030 годы») - распоряжение Губернатора Тульской области от 17.04.2012 № 121-рг 
«Об образовании постоянно действующей рабочей группы по делам казачества в Тульской области».
Вместе с тем в Тульской области остается не реализованным право субъекта Российской Федерации на:

- определение порядка финансирования государственной службы российского казачества (статья 8 Федерального закона от 05.12.2005 
№ 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества»);

- определение территории, на которой казачьим обществам предоставляются земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов (статья 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации).
Принятие органами государственной власти Тульской области нормативных правовых актов в сфере российского казачества в 2022 году не планируется.
По информации, полученной из министерства внутренней политики и развития местного самоуправления Тульской области 
(от 05.05.2022 № 25-07/852) на территории Тульской области реализованы следующие полномочия органов местного самоуправления в сфере казачества:
- принят порядок заключения органами местного самоуправления договоров (соглашений) с казачьими обществами (в соответствии с порядком привлечения членов казачьих обществ к несению государственной или иной службы, определяемым Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.10.2009 № 806) в 4 муниципальных образованиях;

-  утверждена муниципальная программа, в соответствии с которой члены казачьих обществ привлекаются к охране общественного порядка в 1 муниципальном образовании;

  - утверждены положения о порядке согласования и утверждения уставов казачьих обществ, создаваемых (действующих) на территории муниципального образования в 17 муниципальных образованиях;

- созданы структурные подразделения, должностные лица органов местного самоуправления, уполномоченные в сфере реализации государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества в 26 муниципальных образованиях. 
По состоянию на 01.05.2022 на территории Тульской области зарегистрировано 14 казачьих обществ, из них 12 внесены в государственный реестр казачьих обществ Российской Федерации. 

В рамках развития и популяризации казачества Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Тульской области (далее – Управление) были проведены следующие мероприятия:

1) 03.03.2021 состоялось рабочее совещание министерства внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области с Управлением и Западным окружным казачьим обществом войскового казачьего общества «Центральное казачье войско» по вопросу приведения уставов казачьих обществ, на котором было принято решение о подготовке дорожной карты по приведению уставов казачьих обществ  в соответствие с требованиями действующего законодательства. 10.03.2021 указанная дорожная карта для казачьих обществ согласована и утверждена в соответствии с рекомендациями ФАДН;

2) 23.12.2021 года состоялось заседание постоянно действующей рабочей группы по делам казачества в Тульской области, на котором специалист Управления выступил с докладом об итогах работы Управления в сфере развития казачества в 2021 году.

Вместе с тем по состоянию на 01.05.2022 из 14 казачьих обществ, сведения о которых внесены в ведомственный реестр Управления, в соответствие с нормами Федерального закона от 05.12.2005 № 154 
«О государственной службе российского казачества» приведены Уставы 13 казачьих обществ.
В отношении казачьего общества, не представившего на государственную регистрацию документы для внесения изменений в учредительные документы казачьего общества (Узловское Станичное казачье общество Узловского района Тульской области), подготовлено и направлено в суд административное исковое заявление о ликвидации и исключении из Единого государственного реестра юридических лиц.

При проведении плановых документарных проверок казачьих обществ, зарегистрированных на территории Тульской области, были выявлены следующие типичные нарушения действующего законодательства:

1) в нарушение требований пп. 2 п. 4 ст. 181.2 Гражданского кодекса Российской Федерации протоколы заседаний высшего органа управления казачьих обществ не содержат сведений о лицах, принявших участие в заседании;

2) в нарушение п. 4 ст. 2 Федерального закона от 05.12.2005 № 154 «О государственной службе российского казачества» некоторые члены казачьих обществ зарегистрированы и проживают вне пределов территории казачьего общества;
3) в нарушение требований п. 7 ст. 5 Федерального закона 
от 05.12.2005 № 154 «О государственной службе российского казачества» казачьими обществами не соблюдается порядок принятия членами казачьих обществ обязательств по несению государственной или иной службы;

4) в нарушение требований п. 4 ст. 5 Федерального закона 
от 05.12.2005  № 154 «О государственной службе российского казачества» членами казачьих обществ исполняются обязательства по несению государственной службы при отсутствии договора (соглашения) с соответствующими органами власти.

В целях устранения указанных нарушений, а также их профилактики, Управлением для казачьих обществ организовано проведение «горячих линий», в рамках которых специалистами Управления оказывается консультационная и практическая помощь в подготовке документов для государственной регистрации. Также консультация казачьим обществам представляется в рамках проведения личного приема специалистами Управления.

Таким образом, у Управления отсутствуют проблемные вопросы, связанные с государственной регистрацией казачьих обществ, а также предложения по их совершенствованию.
