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Обзор нормотворчества Тульской области в сфере российского казачества (по состоянию на 08.10.2021)

Казачество в настоящее время занимает важное место в государственной системе Российской Федерации. Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов российского казачества, оказывает всестороннюю поддержку его деятельности.
Основные направления государственной политики в сфере российского казачества определены Стратегией государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021 - 2030 годы, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 09.08.2020 № 505.

Одним из основных федеральных нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере является Федеральный закон от 05.12.2005 № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества». Данный Федеральный закон определяет правовую и организационную основы несения российским казачеством государственной службы и закрепляет следующие полномочия субъектов Российской Федерации:

- утверждение высшими должностными лицами субъектов Российской Федерации уставов казачьих обществ в порядке, установленном Президентом Российской Федерации (часть 3 статьи 2);

- установление высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка заключения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации договоров (соглашений) с казачьими обществами в соответствии с порядком привлечения членов казачьих обществ к несению государственной или иной службы, определяемым Правительством Российской Федерации (часть 5 статьи 7);

- определение органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации порядка финансирования государственной службы российского казачества (часть 2 статьи 8).

Кроме того, субъекты Российской Федерации наделены следующими полномочиями по регулированию правоотношений в сфере российского казачества:

1) в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации:

·  законами субъектов Российской Федерации определяется территория, на которой казачьим обществам предоставляются земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов (пункт 17 части 2 статьи 39.6);

2)  в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.10.2009 № 1124 «Об утверждении Положения о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами казачьих обществ, обязательств по несению государственной или иной службы»:

·  органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации разрабатывают положения о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами соответствующих казачьих обществ, обязательств по несению государственной гражданской службы субъектов Российской Федерации (пункт 3);

3)  в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 09.08.2020 № 505 «Об утверждении Стратегии государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021 - 2030 годы»:

·  полномочие органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по созданию координационных и совещательных органов с участием представителей казачьих обществ и иных объединений казаков (абзац 2 пункта 24);

4)  в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 15.06.1992 № 632 «О мерах по реализации закона Российской Федерации «О реабилитации репрессированных народов» в отношении казачества»;
- высшими должностными лицами (руководителями высших исполнительных органов государственной власти) соответствующих субъектов Российской Федерации определяются перечень документов, необходимых для согласования уставов казачьих обществ, названных в пунктах 3.2 - 3.5 данного Указа, сроки и порядок их представления и рассмотрения, порядок принятия решений о согласовании этих уставов в соответствии с типовым положением о согласовании и утверждении уставов казачьих обществ (пункт 3.6-2);

5) постановлением Правительства Российской Федерации 
от 22.04.1994 № 355 «О концепции государственной политики по отношению к казачеству»:

- законодательством субъектов Российской Федерации регулируется порядок пользования казачьими общинами и их членами землями и земельными участками, необходимыми для восстановления традиционного уклада жизни казачества, обеспечивающего сочетание государственной службы с решением вопросов жизнеобеспечения казачьих общин (раздел 6).

В Тульской области по данным федерального регистра, по состоянию на 8 октября 2021 г. принято 23 нормативных правовых акта в сфере российского казачества, из которых 5 базовых правоустанавливающих актов (3 постановления высшего исполнительного органа государственной власти области, 2 акта Губернатора Тульской области) и 18 актов о внесении изменений и дополнений.
Во исполнение норм федерального законодательства высшим исполнительным органом государственной власти области были приняты постановления в сфере российского казачества, которыми:

- утверждено Положение о порядке заключения правительством Тульской области и органами исполнительной власти Тульской области договоров (соглашений) с казачьими обществами (постановление администрации Тульской области от 13.01.2010 № 17);

- утверждено Положение о порядке принятия гражданами Российской Федерации, являющимися членами казачьих обществ, обязательств по несению государственной гражданской службы Тульской области (постановление администрации Тульской области от 13.01.2010 № 22).

 В рамках реализации полномочия, предусмотренного частью 3 статьи 2 Федерального закона от 05.12.2005 № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества», постановлением Губернатора Тульской области от 05.03.2008 № 11-пг утвержден Устав окружного казачьего общества «Тульское».

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 15.06.1992 № 632 «О мерах по реализации Закона Российской Федерации «О реабилитации репрессированных народов» в отношении казачества» Губернатором Тульской области определен порядок представления и рассмотрения документов, необходимых для согласования уставов казачьих обществ, порядок принятия решений о согласовании и утверждении уставов казачьих обществ (указ Губернатора Тульской области от 26.03.2021 № 34).
Постановлением правительства Тульской области от 07.10.2011 № 27 утверждено Положение о министерстве внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области, согласно пункту 10 которого министерство осуществляет взаимодействие с казачьими обществами.

В Тульской области на сегодняшний день остается не реализованным право субъекта Российской Федерации на:

- определение порядка финансирования государственной службы российского казачества (часть 2 статьи 8 Федерального закона от 05.12.2005 № 154-ФЗ «О государственной службе российского казачества»).

- определение территории, на которой казачьим обществам предоставляются земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, в аренду без проведения торгов (пункт 17 части 2 статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации);

- регулирование порядка пользования казачьими общинами и их членами землями и земельными участками, необходимыми для восстановления традиционного уклада жизни казачества, обеспечивающего сочетание государственной службы с решением вопросов жизнеобеспечения казачьих общин (раздел 6 постановления Правительства Российской Федерации от 22.04.1994 № 355 «О концепции государственной политики по отношению к казачеству»).
По всем нормативным правовым актам органов государственной власти Тульской области, регулирующим правоотношения в сфере российского казачества была проведена правовая и антикоррупционная экспертизы, в результате которых противоречия действующему законодательству выявлены не были, коррупциогенные факторы не выявлялись.

В целях содействия реализации государственной политики в отношении российского казачества на территории Тульской области распоряжением Губернатора области от 17.04.2012 № 121-рг образована постоянно действующая рабочая группа по делам казачества в Тульской области, в состав которой входят, в том числе, представители органов государственной власти области, а также представители казачьих обществ.
Распоряжением правительства Тульской области от 29.04.2021 № 231-р утвержден План мероприятий по реализации в Тульской области Стратегии государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021 - 2030 годы, которым предусмотрено: совершенствование механизма привлечения членов казачьих обществ к несению государственной или иной службы; поддержка взаимодействия между казачьими обществами и иными объединениями казаков; содействие воспитанию подрастающего поколения в духе патриотизма, гражданской ответственности и готовности к служению Отечеству с опорой на духовно-нравственные основы и ценности российского казачества, обеспечение участия российского казачества в реализации государственной молодежной политики; содействие сохранению и развитию культуры российского казачества; совершенствование информационного обеспечения взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления с казачьими обществами, расширение информирования общественности о деятельности российского казачества. Согласно пункту 3 указанного распоряжения правительства области органам местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Тульской области, на территории которых осуществляют деятельность казачьи общества, рекомендовано разработать и утвердить муниципальные планы по реализации в 2021 - 2030 годах Стратегии государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества до 2030 года.

Таким образом, анализ нормативных правовых актов Тульской области в указанной сфере позволяет сделать вывод о том, что в Тульской области органами государственной власти области ведется работа по реализации предоставленных действующим федеральным законодательством полномочий.

