Обзор практики ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области (по состоянию на 14.08.2019 года)

Конституцией Российской Федерации установлен принцип доступности информации, согласно которому органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом (часть 2 статьи 24).
В связи с этим, важнейшей из задач, стоящей перед органами государственной власти является формирование в регионах таких условий, при которых должна быть обеспечена в полном объеме не только законность и доступность принимаемых федеральных и региональных нормативных правовых актов, но и муниципальных нормативных правовых актов.

В 2009 году во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 10.09.2008 № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» введен в действие федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов.
На федеральном уровне вопросы организации и ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов регулируют:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»;
- постановление Правительства Российской Федерации от 10.09.2008 № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов»;
- приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 22.12.2008 № 300 «Об утверждении порядка предоставления сведений, содержащихся в федеральном регистре муниципальных нормативных правовых актов»;

- приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 19.12.2008 № 298 «Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов».

Согласно подпункту 64 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета), относится решение вопросов организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов.
Законом субъекта Российской Федерации органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов, с передачей органам местного самоуправления необходимых материальных и финансовых ресурсов (часть 6 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ).
Статьей 43.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что муниципальные нормативные правовые акты, в том числе оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), подлежат включению в регистр муниципальных нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации, организация и ведение которого осуществляются органами государственной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом субъекта Российской Федерации. Ведение федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Более того, согласно пункту 2 части 2 статьи 12 Федерального закона № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» государственные органы, органы местного самоуправления в соответствии со своими полномочиями создают информационные системы и обеспечивают доступ к содержащейся в них информации на русском языке и государственном языке соответствующей республики в составе Российской Федерации.

Из анализа положений федерального законодательства в сфере организации и ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов следует, что субъекты Российской Федерации наделены узким перечнем полномочий по регулированию указанных отношений на своих территориях.
В Тульской области по данным федерального регистра, по состоянию на 14 августа 2019 года содержится 28 нормативных правовых актов по вопросам организации и ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов (из них основных - 4 (2 Закона области, 2 акта высшего исполнительного органа власти области) и 24 акта о внесении изменений и дополнений).
За отчетный период органами государственной власти Тульской области нормативные правовые акты в сфере организации и ведения регистра муниципальных правовых актов области не принимались (Приложение № 1).
Перечень основных нормативных правовых актов Тульской области в указанной сфере приведен в приложении № 2.
Во исполнение норм федерального законодательства в Тульской области принят и действует Закон области от 18.12.2008 № 1176-ЗТО «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области» (далее – Закон области № 1176-ЗТО). Данным Законом области определены сведения, подлежащие включению в регистр, порядок представления органами местного самоуправления муниципальных нормативных правовых актов для внесения в регистр, порядок представления уполномоченным органом сведений из регистра, процедура ведения регистра и его финансовое обеспечение.
Закон области № 1176-ЗТО предполагает принятие органом исполнительной власти области ряда подзаконных нормативных правовых актов. Так, исполнительному органу власти области поручено определить уполномоченный орган на ведение регистра муниципальных нормативных правовых актов, а также порядок осуществления первичной обработки, проведения юридической экспертизы, иных действий по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов, не урегулированных данным законом области.
Указом Губернатора Тульской области от 15.09.2011 № 1 «О правительстве Тульской области и органах исполнительной власти Тульской области» было образовано министерство внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области, на которое, в силу постановления правительства Тульской области от 07.10.2011 № 27 «Об утверждении Положения о министерстве внутренней политики и организации местного самоуправления в Тульской области» возложены, в том числе, и функции по ведению регистра муниципальных правовых актов области.
В целях организации работы по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов в Тульской области постановлением администрации Тульской области от 25.03.2009 № 161 утверждено Положение о порядке осуществления первичной обработки, проведения юридической экспертизы, иных действий по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области.
Кроме того, на территории Тульской области действует Закон Тульской области от 02.12.2009 № 1357-ЗТО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Тульской области отдельным государственным полномочием по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области». Во исполнение положений указанного Закона Тульской области администрацией области принято постановление от 20.05.2010 № 410 «Об утверждении формы отчета об осуществлении органами местного самоуправления муниципальных районов Тульской области переданного государственного полномочия по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимых для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области», которым утверждена форма отчета об осуществлении органами местного самоуправления муниципальных районов Тульской области переданного государственного полномочия по сбору информации от поселений, входящих в муниципальный район, необходимой для ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области.
По всем нормативным правовым актам органов государственной власти Тульской области, регулирующим правоотношения в сфере организации и ведения регистра муниципальных правовых актов области была проведена правовая экспертиза, в результате которой в 2014 году противоречия действующему законодательству были выявлены в одном нормативном правовом акте исполнительного органа власти области:
- постановление администрации Тульской области от 25.03.2009 № 161 «О порядке осуществления первичной обработки, проведения юридической экспертизы, иных действий по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Тульской области» (в ред. постановления правительства Тульской области от 24.06.2013 № 304) в части сокращения органами государственной власти области срока хранения муниципальных нормативный правовых актов в архивном фонде регистра. В настоящее время постановлением правительства Тульской области от 09.06.2014 № 279 «О внесении изменения в постановление администрации Тульской области от 25.03.2009 № 161» выявленные противоречия федеральному законодательству устранены.
По результатам проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов органов государственной власти Тульской области в указанной сфере правоотношений коррупциогенные факторы выявлены не были (Приложения № 5 и № 6).
На территории Тульской области ведение регистра муниципальных правовых актов осуществляется министерством внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области (далее – министерство). Процесс по формированию регистра муниципальных правовых актов в Тульской области начат с 1 января 2009 года.
При проведении обзора использовались данные, содержащиеся в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на портале Министерства юстиции Российской Федерации «Нормативные правовые акты в Российской Федерации» (http://pravo-minjust.ru, http://право-минюст.рф).
По состоянию на 14 августа 2019 года в регистре муниципальных нормативных правовых актов Тульской области содержится 44 232 акта. По данным министерства проведена юридическая экспертиза 1172 актов (Приложение № 9).
За период с 07.06.2018 г. по 14.08.2019 г. министерством проведено 46 экспертиз муниципальных правовых актов.
Нарушения ведения регистра, выявленные в предыдущем отчетном периоде, министерством были устранены.
Основные ошибки ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов в Тульской области за отчетный период отражены в приложениях № 7 и № 8.
