ОБЗОР НОРМОТВОРЧЕСТВА ТУЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ В СФЕРЕ УЧАСТИЯ ГРАЖДАН В ОХРАНЕ ОБЩЕСТВЕННОГО ПОРЯДКА
(по состоянию на 12.01.2015)

Введение. 
Привлечение общественности к реализации государственной политики в сфере охраны общественного порядка, в частности, к оказанию содействия правоохранительным органам в обеспечении защиты жизни, здоровья, чести и достоинства человека, собственности, интересов общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств, совершаемых в общественных местах, направлено на обеспечение общественной безопасности, в том числе путем совершенствования системы профилактики правонарушений, повышения эффективности деятельности правоохранительной системы, а также общественного доверия к ней. 
Поскольку участие граждан в охране общественного порядка осуществляется в соответствии с принципом добровольности (п. 1 ст. 4 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»), то повышение заинтересованности и стимулирование граждан к участию в правоохранительной деятельности зависит в том числе от полноты реализации органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местной самоуправления предоставленных им федеральным законодательством полномочий. В связи с этим представляется актуальным проведение обзора нормотворчества Тульской области в рассматриваемой сфере правоотношений.  

Анализ федерального законодательства в сфере участия граждан в охране общественного порядка.
Защита прав и свобод человека и гражданина, обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности, согласно п. «б» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации, относится к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 76 Конституции Российской Федерации).
Основополагающим нормативным правовым актом, регулирующим правоотношения в сфере участия граждан в охране общественного порядка, является Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» (далее – Федеральный закон от 02.04.2014 № 44-ФЗ), принятый с целью создания правовых условий для добровольного участия граждан Российской Федерации (далее также - граждане) в охране общественного порядка и устанавливающий принципы и основные формы их участия в охране общественного порядка, в поиске лиц, пропавших без вести, особенности создания и деятельности общественных объединений правоохранительной направленности, целью которых является участие в охране общественного порядка, порядок и особенности создания и деятельности народных дружин, а также правовой статус народных дружинников.
На федеральном уровне правовое регулирование указанных общественных отношений осуществляется рядом нормативных правовых актов, в том числе:

федеральными законами, содержащими нормы, регулирующие правоотношения в сфере участия граждан в охране общественного порядка:

от 30.12.2001 № 195-ФЗ "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях";

от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»;

от 05.12.2005 № 154-ФЗ "О государственной службе российского казачества";

от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;

от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

указами Президента Российской Федерации:

от 07.09.2010 № 1099 «О мерах по совершенствованию государственной наградной системы Российской Федерации»;

от 01.03.2011 № 249 «Об утверждении Типового положения о территориальном органе Министерства внутренних дел Российской Федерации по субъекту Российской Федерации»;
от 01.03.2011 № 248 «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 345 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации "Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности»;

актами федеральных органов исполнительной власти, в том числе приказами:

МВД России:

от 21.07.2014 № 599 «О Порядке формирования и ведения регионального реестра народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности»;
от 18.08.2014№ 696 «Вопросы подготовки народных дружинников к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, и по оказанию первой помощи»;
от 10.01.2012 № 8 «Об утверждении Инструкции по организации деятельности внештатных сотрудников полиции»;
Минздрава России от 27.06.2014 №333н «Об утверждении Требований к комплектации медицинскими изделиями набора для оказания первой помощи сотрудниками федеральных органов исполнительной власти, ведомственной охраны и народными дружинниками, на которых законодательством Российской Федерации возложена обязанность оказывать первую помощь» и другими нормативными правовыми актами.
Вместе с тем представляется, что в настоящее время не в полной мере урегулирован вопрос поощрения внештатных сотрудников полиции за активное содействие органам внутренних дел (полиции), оказание помощи полиции в выполнении возложенных на нее обязанностей, в частности, не определен порядок поощрения, полномочие по установлению которого возложено на федеральный орган исполнительной власти в сфере внутренних дел (ч. 5 ст. 26 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ).

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере участия граждан в охране общественного порядка.
Субъектам Российской Федерации федеральным законодательством предоставлен определенный круг полномочий в сфере участия граждан в охране общественного порядка.  

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» осуществление в пределах своих полномочий мер по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране общественного порядка, борьбе с преступностью относится к полномочиям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации.

К полномочиям субъекта Российской Федерации отнесено в том числе решение вопросов поддержки граждан и их объединений, участвующих в охране общественного порядка (п. 51.2 ч. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», ч. 1 ст. 5 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ).

Кроме того, в силу Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ относятся:

оказание содействия гражданам, участвующим в поиске лиц, пропавших без вести, в части размещения на своих официальных сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», а также в средствах массовой информации, общедоступной информации о лицах, пропавших без вести, месте их предполагаемого поиска, контактной информации координаторов мероприятий по поиску лиц, пропавших без вести, иной общедоступной информации, необходимой для эффективного поиска лиц, пропавших без вести (ч. 3 ст. 6 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ);

взаимодействие с народными дружинами при решении стоящих перед последними задач (ч. 5 ст. 12);

установление законом субъекта Российской Федерации образца и порядка выдачи удостоверения, образца форменной одежды и (или) отличительной символики народного дружинника (ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ).

Федеральным законом от 02.04.2014 №44-ФЗ также установлено право органов государственной власти на: 

 создание координирующих органов (штабов), установление законами субъектов Российской Федерации порядка их создания и деятельности (ч. 2 ст. 13 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ);

выделение средств на финансирование материально-технического обеспечения деятельности народных дружин, предоставление народным дружинам помещений, технических и иных материальных средств, необходимых для осуществления их деятельности Федерального закона (ч. 2 ст.21 от 02.04.2014 № 44-ФЗ);

осуществление за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации материального стимулирования деятельности народных дружинников (ч. 1 ст. 26 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ);

предоставление народным дружинникам во время исполнения обязанностей народного дружинника проездных билетов на все виды общественного транспорта городского, пригородного и местного сообщения (за исключением такси) в пределах территории муниципального образования (ч. 2 ст.26,  от 02.04.2014 № 44-ФЗ);

 осуществление личного страхования народных дружинников на период их участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка, установление дополнительных льгот и компенсаций для народных дружинников, гарантий правовой и социальной защиты членов семей народных дружинников в случае гибели народного дружинника в период участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка, а также использование иных форм их материальной заинтересованности и социальной защиты, не противоречащих законодательству Российской Федерации (ч. 6 ст. 26 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ);

установление законами субъектов Российской Федерации порядка предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления народным дружинникам льгот и компенсаций (ч. 7 ст. 26 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ).

Субъекты Российской Федерации наделены и иными полномочиями по регулированию правоотношений в рассматриваемой сфере.
Анализ действующего законодательства Тульской области в сфере участия граждан в охране общественного порядка
Правовую основу участия граждан в охране общественного порядка на территории Тульской области составляют в том числе Устав (Основной закон) Тульской области, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, принятые в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 02.04.2014 № 44-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 

В Тульской области по данным федерального регистра, по состоянию на 12.05.2015 принято 19 нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере, из которых 18 действующих. Из них 5 самостоятельных нормативных правовых (2 закона, 1 указ губернатора области, 2 постановления правительства области), 13 актов о внесении изменений и дополнений.
На территории Тульской области принят Закон Тульской области от 10.07.2014№ 2152-ЗТО «О регулировании отдельных вопросов деятельности народных дружин на территории Тульской области», которым реализованы полномочия субъекта Российской Федерации по установлению образца и порядка выдачи удостоверения, и отличительной символики народного дружинника, установлению права органов государственной власти области, органов местного самоуправления и организаций на использование различных форм материальной заинтересованности и социальной защиты народных дружинников, не противоречащих законодательству Российской Федерации.

Осуществление мероприятий по реализации Федерального закона от 02.04.2014 №44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» и Закона Тульской области от 10.07.2014№ 2152-ЗТО «О регулировании отдельных вопросов деятельности народных дружин на территории Тульской области» (далее – Закон Тульской области от 10.07.2014 №2152-ЗТО) в сфере участия населения Тульской области в деятельности народных дружин и общественных объединений правоохранительной направленности в 2014-2020 годах включено в перечень мероприятий по реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма» государственной программы Тульской области «Повышение общественной безопасности населения и развитие местного самоуправления в Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области от 19.11.2013 № 661. 

Кроме того, в Тульской области учреждена медаль «Честь и Достоинство», которой награждаются граждане за самоотверженность, мужество и отвагу, проявленные в том числе при охране общественного порядка (Закон Тульской области от 16.07.2012 № 1777-ЗТО «О наградах Тульской области»), и которая предоставляет право на признание гражданина ветераном труда Тульской области и получение социальной поддержки по достижении пенсионного возраста, что служит мерой материального стимулирования граждан, участвующих в охране общественного порядка. 

Указом губернатора Тульской области от 07.08.2012 № 92 учрежден Почетный знак губернатора Тульской области «Общественное признание», который вручается в том числе за успехи в охране общественного порядка.

По всем нормативным правовым актам органов государственной власти Тульской области, регулирующим рассматриваемые правоотношения, проведена правовая экспертиза, в результате которой противоречия действующему законодательству, коррупциогенные факторы не выявлены.

Вместе с тем в ходе проведения обзора нормотворчества выявлено следующее. 

В Тульской области не признано утратившим силу ныне не актуальное постановление правительства Тульской области от 02.12.2012 «О знаке отличия и удостоверении, выдаваемых гражданину, участвующему в охране общественного порядка, на территории Тульской области». Данное постановление принято во исполнение Закона Тульской области от 14.11.2012 №1822-ЗТО «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Тульской области», признанный утратившим силу Законом Тульской области от 10.07.2014 №2152-ЗТО, который является достаточным для реализации полномочия субъекта РФ по установлению образца удостоверения и формы знака отличия граждан, участвующих в охране общественного порядка (членов народной дружины), а также порядка их выдачи.

Статьей 4 Закона Тульской области от 10.07.2014 №2152-ЗТО установлено, что органы государственной власти области, органы местного самоуправления и организации могут использовать различные формы материальной заинтересованности и социальной защиты народных дружинников, не противоречащие законодательству Российской Федерации, в том числе льготы и компенсации. Однако порядок предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления народным дружинникам льгот и компенсаций не установлен, что делает затруднительным использование данных форм социальной защиты органами государственной власти и органами местного самоуправления.

В целях устранения указанных недостатков и пробела подготовлены письма в органы государственной власти Тульской области, принявшие нормативные правовые акты. 

Вывод.

Анализ регионального законодательства показывает, что органами государственной власти Тульской области проводится работа по реализации предоставленных федеральным законодательством полномочий, приведению нормативных правовых актов в соответствие действующему законодательству, а также стимулированию граждан к участию в охране общественного порядка.

