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Введение.

Одним из актуальных направлений в сфере жилищно-коммунального хозяйства является создание в субъектах Российской Федерации гарантированного источника финансирования капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в том числе за счет организационного обеспечения процесса планирования проведения капитального ремонта и вовлечения в его финансирование собственников помещений многоквартирных домов, на которых в соответствии с действующим законодательством возложена обязанность оплачивать расходы на капитальный ремонт принадлежащего им общего имущества. Устойчивое и эффективное функционирование региональных систем капитального ремонта многоквартирных домов, результатом которого должно стать решение проблемы сохранения жилищного фонда в состоянии, пригодном и безопасном для проживания,  в значительной степени зависит от полноты реализации органами государственной власти субъектов Российской Федерации предоставленных им федеральным законодательством полномочий, в том числе в части правового регулирования отдельных отношений в указанной сфере. В связи с этим оценка состояния нормативно-правовой базы Тульской области в сфере проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах представляется необходимой.

Анализ федерального законодательства в сфере проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

Согласно п. «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации жилищное законодательство находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. По предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации (ч. 2 ст. 76 Конституции Российской Федерации).
В соответствии с пп. 61 п.2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» решение вопросов  регулирования отношений в сфере обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации (за исключением субвенций из федерального бюджета).
Правовая основа организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах создана «Жилищным кодексом Российской Федерации»  от 29.12.2004 №188-ФЗ (в ред. от 06.07.2016). Раздел IX Жилищного кодекса РФ, регламентирующий указанные правоотношения, в том числе определяющий общие положения о капитальном ремонте общего имущества в многоквартирном доме, устанавливающий порядок его финансирования, регулирующий вопросы формирования и использования фондов капитального ремонта, проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме, введен Федеральным законом от 25.12.2012 № 271-ФЗ «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» (в ред. от 29.06.2015).
На федеральном уровне правовое регулирование общественных отношений, возникающих по поводу проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме,  осуществляется рядом нормативных правовых актов, в том числе:
федеральными законами, содержащими нормы, регулирующие правоотношения в рассматриваемой сфере:
- от 25.10.2001 № 136-ФЗ «Земельный кодекс Российской Федерации»; 
- от 29.12.2004 № 190-ФЗ «Градостроительный кодекс Российской Федерации»;
- от 30.11.1994 № 51-ФЗ «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)»;
-от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях»;
- от 31.07.1998 № 145-ФЗ «Бюджетный кодекс Российской Федерации»;
- от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
- от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;
- от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»; 
- от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
- от 21.07.2014 № 209-ФЗ «О государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства»;
-от 30.12. 2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»;
- от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
-от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах»;
- от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» и другими;

законами Российской Федерации:

- от 04.07.1991 № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской Федерации»;
- от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»;

Постановлениями Правительства РФ в рассматриваемой сфере правоотношений:
- от 28.01.2006 № 47 «Об утверждении Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции»;
- от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание и ремонт жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность»;
- от 12.12.2007 № 861 «Об утверждении методики распределения субвенций из федерального бюджета между бюджетами субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и Правил предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан и осуществления расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются указанные субвенции»;

- от 30.12.2009 № 1134 «Об утверждении Правил возврата финансовой поддержки, предоставленной за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;
- от 25.01.2011 № 18 «Об утверждении Правил установления требований энергетической эффективности для зданий, строений, сооружений и требований к правилам определения класса энергетической эффективности многоквартирных домов»;
- от 21.02.2013 № 147 «О порядке предоставления в 2013 - 2017 годах субсидий в виде имущественных взносов Российской Федерации в государственную корпорацию - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и об особенностях предоставления финансовой поддержки субъектам Российской Федерации»;
-от 03.04.2013 № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения»;
 - от 11.06.2013 № 493 «О государственном жилищном надзоре»;
- от 28.11.2013 № 1092 «О порядке осуществления Федеральным казначейством полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере»;
-от 15.04.2014 № 323 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации»;
- от 06.09.2016 № 889 «О распределении и предоставлении в 2016 году иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме»;
- от 09.07.2016 № 649 «О мерах по приспособлению жилых помещений и общего имущества в многоквартирном доме с учетом потребностей инвалидов»;
- от 01.07.2016 № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;
- от 23.05.2016 № 454 «Об утверждении Положения о проведении конкурса по отбору российских кредитных организаций для открытия счетов региональным оператором»;
- от 23.05.2016 № 453 «Об утверждении Правил размещения временно свободных средств фонда капитального ремонта, формируемого на счете специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;
актами федеральных органов исполнительной власти, в том числе приказами:
приказами Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации:
- от 31.07.2014 N 411/пр «Об утверждении примерных условий договора управления многоквартирным домом и методических рекомендаций по порядку организации и проведению общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах»;
 - от 27.07.2015 № 526/пр «Об утверждении обязательных квалификационных требований к руководителю, кандидату на должность руководителя специализированной некоммерческой организации, которая осуществляет деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;
- от 30.12.2015 № 965/пр «Об утверждении формы отчета специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и сроков его размещения»
-от 28.01.2016 № 41/пр «Об утверждении методических рекомендаций по созданию специализированных некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах и обеспечению их деятельности»;
-  от 11.11.2015 № 803/пр «Об утверждении Перечня сведений, подлежащих размещению специализированной некоммерческой организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на своем официальном сайте»;
- от 29.10.2015 № 774/пр «Об утверждении методических рекомендаций по принятию субъектом Российской Федерации решений о внесении изменений в региональную программу капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;
- от 27.07.2015 № 526/пр «Об утверждении обязательных квалификационных требований к руководителю, кандидату на должность руководителя специализированной некоммерческой организации, которая осуществляет деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»;
- от 04.08.2014 № 427/пр «Об утверждении методических рекомендаций установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме»;
- от 27.06.2016 № 454/пр «Об утверждении методических рекомендаций по установлению минимального размера взноса на капитальный ремонт»;
от 01.07.2016 № 615 «О порядке привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах» ;
приказом Минкомсвязи России № 77, Минстроя России № 120/пр от 02.03.2016 «Об утверждении состава, порядка, сроков и периодичности размещения в государственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства информации о предоставлении субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям финансовой поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов, переселение граждан из аварийного жилищного фонда, модернизацию систем коммунальной инфраструктуры, а также о выполнении условий предоставления такой финансовой поддержки»
актами  Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу
- приказом  от 23.11.1988 № 312 «Об утверждении ведомственных строительных норм госкомархитектуры «Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, объектов»; 
- постановлением  от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»
и другими нормативными правовыми актами федеральных органов исполнительной власти, касающиеся установления положений по организации и проведению реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий.
 Кроме того, Конституционным судом Российской Федерации, Верховным судом Российской Федерации осуществляется проверка законности применения федерального законодательства и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, результаты которой находят отражение в судебных актах, в том числе:    
- Постановление Конституционного Суда РФ от 12.04.2016 № 10-П «По делу о проверке конституционности положений части 1 статьи 169, частей 4 и 7 статьи 170 и части 4 статьи 179 Жилищного кодекса Российской Федерации в связи с запросами групп депутатов Государственной Думы»;
- Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 24.08.2016 № 44-АПГ16-20 (Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 26.04.2016, которым было отказано в удовлетворении заявления о признании недействующим постановления Правительства Пермского края от 24.04.2014 № 288-п «Об утверждении региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Пермского края, на 2014 - 2044 годы и предельных стоимостей услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, которые могут оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта» в части утверждения региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах);
- Апелляционное определение Верховного Суда РФ от 29.06.2016 № 44-АПГ16-13 (Об оставлении без изменения решения Пермского краевого суда от 18.02.2016, которым удовлетворен административный иск об оспаривании п. 6.1 Положения о закупках для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Пермского края, некоммерческой организацией «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Пермском крае», утв. постановлением правительства Пермского края от 16.12.2014 № 1462-П);

- Определение Верховного Суда РФ от 02.07.2014 N 33-АПГ14-4 (Об оставлении без изменения решения Ленинградского областного суда от 14.03.2014, которым отказано в удовлетворении заявления о признании недействующим областного закона Ленинградской области от 29.11.2013 № 82-оз «Об отдельных вопросах организации и проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Ленинградской области»);
- Определение Верховного Суда РФ от 02.07.2014 N 35-АПГ14-2 (Об оставлении без изменения решения Тверского областного суда от 12.03.2014, которым было отказано в удовлетворении заявлений о признании недействующими Закона Тверской области от 28.06.2013 № 43-ЗО «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Тверской области" и постановления Правительства Тверской области от 24.02.2013 № 690-пп «Об утверждении региональной программы по проведению капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Тверской области на 2014 - 2043 годы»);
- Определение Верховного Суда РФ от 02.12.2015 № 5-АПГ15-128 (Об оставлении без изменения решения Московского городского суда от 16.07.2015, которым было отказано в удовлетворении заявления о признании недействующими пунктов 1 и 2 постановления Правительства Москвы от 29.12.2014 № 833-ПП «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах на территории города Москвы в 2015 году»);
- Определение Верховного Суда РФ от 02.12.2015 № 51-АПГ15-27 (Об оставлении без изменения решения Алтайского краевого суда от 27.08.2015, которым было отказано в удовлетворении заявления о признании недействующими отдельных положений постановления Администрации Алтайского края от 22.05.2015 № 198 «Об утверждении краткосрочного плана реализации в 2015 - 2016 годах краевой программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Алтайского края» на 2014 - 2043 годы» (в редакции постановления Администрации Алтайского края от 4 августа 2015 года N 323 "О внесении изменений в некоторые постановления Администрации края»);
- Определение Верховного Суда РФ от 12.08.2015 № 9-АПГ15-11 (Об оставлении без изменения решения Нижегородского областного суда от 24.03.2015, которым частично удовлетворено заявление о признании недействующими отдельных положений постановления правительства Нижегородской области от 18.07.2014 № 477 «О реализации ст. 9 Закона Нижегородской области от 28.11.2013 № 159-З «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Нижегородской области» (в ред. постановления правительства Нижегородской области от 29.09.2014 № 661);
- Определение Верховного Суда РФ от 17.12.2014 № 48-АПГ14-10 (Об оставлении без изменения решения Челябинского областного суда от 18.09.2014, которым было отказано в удовлетворении заявленных требований о признании недействующими постановления Правительства Челябинской области от 21.05.2014 № 196-П "О региональной программе капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Челябинской области на 2014 - 2043 годы" и приложения к постановлению).
- Определение Верховного Суда РФ от 19.08.2015 № 94-АПГ15-1 (Об оставлении без изменения решения суда Чукотского автономного округа от 29.04.2015, которым отказано в удовлетворении заявления о признании недействующими п. п. 4.1, 4.2 раздела 4 Порядка, утв. Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 09.02.2015) и иные акты.

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.

Субъектам Российской Федерации федеральным законодательством предоставлен определенный круг полномочий в сфере проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах.
Органы государственной власти субъекта РФ (органы исполнительной власти субъекта РФ) осуществляют следующие основные полномочия:

1) признание в установленном порядке жилых помещений жилищного фонда субъекта Российской Федерации непригодными для проживания (п. 6 ст. 13 ЖК РФ);
2) осуществление регионального государственного жилищного надзора (п.8.1 ст. 13 ЖК РФ);
3)  осуществление контроля за использованием и сохранностью жилищного фонда субъекта Российской Федерации, соответствием жилых помещений данного фонда установленным санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства (п. 8 ст. 13 ЖК);
4) обеспечение своевременного проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах посредством принятия нормативных правовых актов (ч. 1 ст. 167 ЖК РФ), которыми:
4.1.) устанавливаются:
- минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме (п. 1 ч. 1 ст. 167 ЖК РФ);
- порядок проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов (п. 2 ч. 1 ст. 167 ЖК РФ);
  -порядок подготовки и утверждения региональных программ капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, а также требования к этим программам (п. 5 ч. 1 ст. 167 ЖК РФ);
- порядок предоставления лицом, на имя которого открыт специальный счет (далее - владелец специального счета), и региональным оператором сведений, подлежащих предоставлению в соответствии с частью 7 статьи 177 и статьей 183 настоящего Кодекса, перечень иных сведений, подлежащих предоставлению указанными лицами, и порядок предоставления таких сведений (п. 6 ч. 1 ст. 167 ЖК РФ);
- порядок выплаты владельцем специального счета и (или) региональным оператором средств фонда капитального ремонта собственникам помещений в многоквартирном доме, а также порядок использования средств фонда капитального ремонта на цели сноса или реконструкции многоквартирного дома в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом (п. 7 ч. 1 ст. 167 ЖК РФ);
 - порядок осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт, и обеспечением сохранности этих средств (п. 8 ч. 1 ст. 167 ЖК РФ);
4.2)  создается региональный оператор, решается вопрос о формировании его имущества, утверждаются учредительные документы регионального оператора, устанавливается порядок деятельности регионального оператора, порядок назначения на конкурсной основе руководителя регионального оператора (п. 3 ч. 1 ст. 167 ЖК РФ);
4.3) утверждаются порядок и условия предоставления государственной поддержки на проведение капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, в том числе на предоставление гарантий, поручительств по кредитам или займам, в случае, если соответствующие средства на реализацию указанной поддержки предусмотрены законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации (п. 4 ч. 1 ст. 167 ЖК РФ); 
5) принимают законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы, регулирующие жилищные отношения, в пределах своих полномочий на основании настоящего Кодекса, принятых в соответствии с настоящим Кодексом других федеральных законов, в том числе в рассматриваемой сфере, касающиеся:
- дополнения перечня услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, финансируемых за счет средств фонда капитального ремонта, размер которых сформирован исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт услугами и (или) работами в соответствии с ч. 2 ст. 166 ЖК РФ  (ч. 2 ст. 166 ЖК РФ);
 - определения перечня услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, которые могут финансироваться за счет средств государственной поддержки, предоставляемой субъектом Российской Федерации (ч. 4 ст. 166 ЖК РФ);
- определения законом субъекта Российской Федерации порядка установления минимального размера взноса на капитальный ремонт (ч. 8.1 ст. 156 ЖК РФ);
- установления законом субъекта Российской Федерации критериев определения очередности проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (ч. 3 ст. 168 ЖК РФ);
- установления законом субъекта Российской Федерации порядка предоставления органами местного самоуправления сведений, необходимых для подготовки региональных программ, в соответствии с Жилищным Кодексом РФ (ч. 6 ст. 168 ЖК РФ); 
- определения порядка установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме (п. 8.3 ст. 13 ЖК РФ);
- предоставления законом субъекта Российской Федерации компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт отдельным категориям граждан в соответствии с Жилищным кодексом РФ (ч. 1 ст. 160, ч. 2.1. ст. 169 ЖК РФ);
-  установления более раннего (чем по истечении восьми календарных месяцев, следующего за месяцем, в котором была официально опубликована утвержденная региональная программа капитального ремонта) срока возникновения обязанности по уплате взносов на капитальный ремонт (ч. 3 ст. 169 ЖК РФ);
- установления срока принятия и реализации собственниками помещений в многоквартирном доме решения об определении способа формирования фонда капитального ремонта капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме;
- установления срока, по истечении которого обязанность по уплате взносов на капитальный ремонт у собственников помещений в многоквартирном доме, введенном в эксплуатацию после утверждения региональной программы капитального ремонта и включенном в региональную программу капитального ремонта при ее актуализации;
- установления законом субъекта Российской Федерации минимального размера фондов капитального ремонта в отношении многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют указанные фонды на специальных счетах (ч. 8 ст. 170 ЖК РФ);
- установления иного (чем установлено Жилищным Кодексом РФ) порядка уплаты собственниками помещений в многоквартирном доме взносов на капитальный ремонт в случае формирования фонда капитального ремонта на счете регионального оператора (ч. 1 ст. 171 ЖК РФ);
- установления иного (чем установлено Жилищным Кодексом РФ) порядка представления владельцем специального счета документов, необходимых для уведомления о выбранном собственниками помещений в соответствующем многоквартирном доме способе формирования фонда капитального ремонта (ч. 1 ст. 172 ЖК РФ); 
- установления законом субъекта Российской Федерации порядка и сроков представления региональным оператором в орган государственного жилищного надзора сведений о многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, а также о поступлении взносов на капитальный ремонт от собственников помещений в таких многоквартирных домах, определение указанных сведений (ч.2 ст. 172 ЖК РФ);
- установления законом субъекта Российской Федерации порядка и сроков представления владельцем специального счета сведений о поступлении взносов на капитальный ремонт от собственников помещений в многоквартирном доме, о размере остатка средств на специальном счете (ч. 3 ст. 172 ЖК РФ);
- установления законом субъекта РФ меньшего (чем установлен Жилищным Кодексом РФ) срока вступления в силу решения о прекращении формирования фонда капитального ремонта на счете регионального оператора и формировании фонда капитального ремонта на специальном счете (ч. 5 ст. 173 ЖК РФ) ;
- установления порядка передачи всех имеющихся документов и информации, связанной с формированием фонда капитального ремонта, региональным оператором в случае формирования фонда капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора или владельцем специального счета в случае формирования фонда капитального ремонта на специальном счете владельцу специального счета и (или) региональному оператору соответственно (ч. 7 ст. 173 ЖК РФ).
- установления законом субъекта РФ условия использования на возвратной основе средств, полученных региональным оператором от собственников помещений в одних многоквартирных домах, формирующих фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, для финансирования капитального ремонта общего имущества в других многоквартирных домах, собственники помещений в которых также формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах этого же регионального оператора, а именно расположение указанных многоквартирных домов на территории определенного муниципального образования или территориях нескольких муниципальных образований (ч. 4 ст. 179 ЖК РФ);
- определения порядка использования имущества регионального оператора для выполнения его функций (ч. 3 ст.178 ЖК РФ);
- определения законом субъекта РФ дополнительных, помимо установленных Жилищным кодексом РФ, функций регионального оператора (п. 6 ст. 180 ЖК РФ);
- установления законом субъекта РФ порядка осуществляемого региональным оператором финансирования капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (ч. 4 ст. 180 ЖК РФ);
- установления законом субъекта Российской Федерации права регионального оператора открывать счета, за исключением специальных счетов, в территориальных органах Федерального казначейства или финансовых органах субъектов Российской Федерации (ч. 4 ст. 180 ЖК РФ);
- установления законом субъекта РФ порядка зачета средств, использованных на оплату отдельных работ по капитальному ремонту общего имущества в данном многоквартирном доме, предусмотренных региональной программой капитального ремонта без использования бюджетных средств и средств регионального оператора, в счет исполнения на будущий период обязательств по уплате взносов на капитальный ремонт собственниками помещений в многоквартирных домах, формирующими фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора (ч. 5 ст. 181 ЖК РФ);
- определения законом субъекта РФ случаев, при которых функции технического заказчика услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, могут осуществляться органами местного самоуправления (ч. 4 ст. 182 ЖК РФ);
- установления законом субъекта РФ возможности осуществления функции регионального оператора по ведению системы учета фондов капитального ремонта иным юридическим лицом, созданным в форме государственного бюджетного или казенного учреждения, на основании договора, заключенного с региональным оператором (ч. 4 ст. 183 ЖК РФ);
- установления законом субъекта РФ требований, а также дополнительных требований к обеспечению финансовой устойчивости деятельности регионального оператора (ч.ч. 1, 3 ст. 185 ЖК РФ);
- утверждения краткосрочных (сроком до трех лет) планов реализации региональной программы капитального ремонта, установления порядка утверждения краткосрочных (сроком до трех лет) планов реализации региональной программы капитального ремонта (ч. 7 ст. 168);
- установления высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации порядка осуществления регионального государственного жилищного надзора;
- предоставления иных прав, установления иных обязанностей собственникам помещений в многоквартирном доме, кроме установленных федеральным законодательством (п.5 ч. 2 ст. 181 ЖК РФ);
- установления иных требований ведения региональным оператором учета средств, поступивших на счет регионального оператора в виде взносов на капитальный ремонт  (п.8 ч. 2 ст. 182 ЖК РФ);
- определения  высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ порядка осуществления уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской контроля за соответствием деятельности регионального оператора установленным требованиям Федерации (ч. 1 ст. 186 ЖК РФ); 
- определения объема средств, которые региональный оператор ежегодно вправе израсходовать на финансирование региональной программы капитального ремонта (объем средств, предоставляемых за счет средств фондов капитального ремонта, сформированных собственниками помещений в многоквартирных домах, общее имущество в которых подлежит капитальному ремонту в будущем периоде) (ч. 2 ст. 185 ЖК РФ);
- установления порядка принятия решения о проведении аудита, утверждения договора с аудиторской организацией (аудитором) (ч. 2 ст. 187 ЖК РФ);
- установления порядка и срока размещения годового отчета регионального оператора и аудиторского заключения на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (ч. 3 ст. 187 ЖК РФ);
- установления иного (чем предусмотрено ЖК РФ) срока представления уполномоченными лицами собственникам помещений предложений о сроке начала капитального ремонта, необходимом перечне и об объеме услуг и (или) работ, их стоимости, о порядке и об источниках финансирования капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме и другие предложения, связанные с проведением капитального ремонта (ч. 3 ст. 189 ЖК РФ).
- установления более продолжительного (чем установлено ЖК РФ) срока рассмотрения  собственниками помещений в многоквартирном доме предложений, указанных в ч. 3 ст. 189 ЖК РФ (ч. 4 ст. 189 ЖК РФ);  
- установления размера предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, которая может оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт (ч. 4 ст. 190 ЖК РФ);
- установления порядка оплаты услуг и (или) работ по капитальному ремонту многоквартирного дома за счет средств, размещенных на отдельных банковских счетах для перечисления средств государственной поддержки, муниципальной поддержки в том числе за счет средств  Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (ч. 7 ст. 20.1 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;
6) размещение органами государственной власти субъекта Российской Федерации предусмотренных Жилищным кодексом РФ нормативных правовых актов в рассматриваемой сфере в системе жилищно-коммунального хозяйства (ч. 2 ст. 167);
7)  привлечение органами государственной власти субъекта Российской Федерации, государственными, муниципальными бюджетными, казенными учреждениями подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации. (ч. 5 ст. 182 ЖК РФ);
8) осуществление органами государственного финансового контроля субъектов Российской Федерации, контрольно-счетными и финансовыми органами субъектов Российской Федерации финансового контроля за использованием региональным оператором средств соответствующих бюджетов в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.(ч.3. ст. 186 ЖК РФ);
9) осуществление уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской контроля за соответствием деятельности регионального оператора установленным требованиям Федерации (ч. 1 ст. 186 ЖК РФ);
10) ведение органом государственного жилищного надзора реестра уведомлений  о выбранном собственниками помещений в соответствующем многоквартирном доме способе формирования фонда капитального ремонта, реестра специальных счетов, информирование органа местного самоуправления и регионального оператора о многоквартирных домах, собственники помещений в которых не выбрали способ формирования фондов капитального ремонта и (или) не реализовали его (ч. 2 ст. 172 ЖК РФ);
11) представление органом государственного жилищного надзора сведения в соответствии с ч.ч. 1 - 4 ЖК РФ в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, строительства, архитектуры, градостроительства (за исключением государственного технического учета и технической инвентаризации объектов капитального строительства) и жилищно-коммунального хозяйства, в порядке, установленном этим федеральным органом (ч. 5 ст. 172 ЖК РФ)
12) отбор на конкурсной основе аудиторской организации (аудитора) для проведения обязательного аудита (ч.1 ст. 187 ЖК РФ).
13) иные полномочия, предусмотренные федеральным законодательством.

Анализ действующего законодательства Тульской области в сфере в сфере проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах

Правовую основу организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах составляют в том числе Устав (Основной закон) Тульской области, законы и иные нормативные правовые акты Тульской области, принятые в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Жилищным Кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
По состоянию на 11.11.2016 в федеральный регистр включены 106 нормативных правовых актов, непосредственно регулирующих правоотношения в рассматриваемой сфере (из них – 105 действующих, 1 – не вступивший в силу), в том числе 25 самостоятельных акта (3 Закона Тульской области, 21 постановление правительства Тульской области, 1 акт органа исполнительной власти), 74 акта о внесении изменений и дополнений в основные акты, 7 - фактически не применяющихся ввиду окончания периода, на который распространялось их правовое регулирование.
Анализ указанных нормативных правовых актов Тульской области показал, что органами государственной власти Тульской области реализована большая часть предоставленных субъекту РФ полномочий по правовому регулированию рассматриваемой области отношений.
На территории Тульской области принят Закон Тульской области от 27.06.2013 №1958-ЗТО «О регулировании отдельных правоотношений по вопросам проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Тульской области», который в том числе регламентирует вопросы:
- создания регионального фонда, формирования его имущества, установления его права открывать счета, за исключением специальных счетов, в территориальных органах Федерального казначейства или финансовых органах субъектов Российской Федерации, назначения на конкурсной основе его руководителя, определения порядка финансирования региональным оператором капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах;
- подготовки и утверждения региональной программы капитального ремонта;
- контроля за формированием фонда капитального ремонта, в том числе определения сроков представления региональным оператором и владельцем специального счета установленных сведений;
- определения критериев очередности проведения капитального ремонта, порядка установления минимального размера взноса на капитальный ремонт
- установления порядка зачета средств, использованных на оплату отдельных работ по капитальному ремонту общего имущества в данном многоквартирном доме, предусмотренных региональной программой капитального ремонта без использования бюджетных средств и средств регионального оператора, в счет исполнения на будущий период обязательств по уплате взносов на капитальный ремонт собственниками помещений в многоквартирных домах, формирующими фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора;
- определения случаев, при которых функции технического заказчика услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, собственники помещений в которых формируют фонды капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, могут осуществляться органами местного самоуправления;
- установления требований к обеспечению финансовой устойчивости деятельности регионального оператора.
Указанным законом области также установлены срок принятия и реализации собственниками помещений в многоквартирном доме решения об определении способа формирования фонда капитального ремонта капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме,  срок, по истечении которого обязанность по уплате взносов на капитальный ремонт у собственников помещений в многоквартирном доме, введенном в эксплуатацию после утверждения региональной программы капитального ремонта и включенном в региональную программу капитального ремонта при ее актуализации, определён минимальный размер фондов капитального ремонта в отношении многоквартирных домов, собственники помещений в которых формируют указанные фонды на специальных счетах.
Кроме того, Законом Тульской области от 27.06.2013 № 1958-ЗТО установлены полномочия правительства Тульской области, в том числе по принятию нормативных правовых актов по вопросам проведения капитального имущества в многоквартирных домах. В развитие указанного закона области правительством Тульской области принят ряд нормативных правовых актов, направленных на реализацию предоставленных субъекту полномочий.
Ежегодно устанавливается минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме (в том числе постановления правительства Тульской области от 28.10.2016 № 488 «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 2017 год, от 21.12. 2015 №577 «Об установлении минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на 2016 год»), утверждается краткосрочный план реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Тульской области (постановление правительства Тульской области от 30.09.2016 № 430 «Об утверждении краткосрочного плана реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Тульской области на 2017 год», постановление правительства Тульской области от 30.07.2015 № 364 «Об утверждении краткосрочного плана реализации региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Тульской области на 2016 год»).
Утверждена региональная программа капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, которой также установлены требования к ней, порядок её актуализации, порядок утверждения краткосрочных планов её реализации (постановление правительства Тульской области от 30.12.2013 № 840 «Об утверждении региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах»).
Установлены:
- порядок проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов, установления необходимости проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме (постановление правительства Тульской области от 28.06.2013 № 308 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга технического состояния многоквартирных домов, расположенных на территории Тульской области»);
-порядок представления лицом, на имя которого открыт специальный счет, и региональным оператором сведений, подлежащих представлению в соответствии с частью 7 статьи 177 и статьей 183 Жилищного кодекса Российской Федерации, перечня иных сведений, подлежащих представлению указанными лицами, и порядка представления таких сведений (постановление правительства Тульской области от 17.01.2014 № 12 «Об утверждении Порядка предоставления лицом, на имя которого открыт специальный счет, и региональным оператором сведений, подлежащих предоставлению в соответствии с частью 7 статьи 177 и со статьей 183 Жилищного кодекса Российской Федерации, иных сведений, подлежащих предоставлению лицом, на имя которого открыт специальный счет, и региональным оператором, являющимся владельцем специального счета»;
- порядок выплаты владельцем специального счета и (или) региональным оператором средств фонда капитального ремонта собственникам помещений в многоквартирном доме в случае изъятия для государственных или муниципальных нужд земельного участка, на котором расположен многоквартирный дом, а также порядка использования средств фонда капитального ремонта на цели сноса или реконструкции многоквартирного дома в случае признания многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции (постановление правительства Тульской области от 07.08.2013 № 399 «Об утверждении Порядка выплаты владельцем специального счета и (или) региональным оператором средств фонда капитального ремонта собственникам помещений в многоквартирном доме, а также порядок использования средств фонда капитального ремонта на цели сноса или реконструкции многоквартирного дома в случаях, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации»);
- порядок отбора на конкурсной основе аудиторской организации (аудитора) для проведения обязательного аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности регионального оператора (Постановление правительства Тульской области от 18.03.2015 № 116 «Об утверждении Порядка отбора на конкурсной основе аудиторской организации (аудитора) для проведения обязательного аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности регионального оператора»);
- порядок принятия решения о проведении аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности регионального оператора и утверждения договора с аудиторской организацией (аудитором); порядок и сроки размещения годового отчета регионального оператора и аудиторского заключения на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне, коммерческой (постановление правительства Тульской области от 22.04.2015 № 198
«О проведении обязательного аудита годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности регионального оператора»);
- размер предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, которая может оплачиваться региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт (постановление правительства Тульской области от 17.11.2014 №11 «Об установлении размера предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме»).
- порядок деятельности регионального оператора, осуществляющего деятельность, направленную  на обеспечение выполнения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, которым в том числе установлен срок направления собственникам помещений предложений о проведении капитального ремонта (постановление правительства Тульской области от 23.01.2014 №26);
-порядок осуществления контроля за целевым расходованием денежных средств, сформированных за счет взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме, и обеспечения сохранности этих средств (постановление правительства Тульской области от 17.01.2014 № 10);
- порядок применения критерием при определении очередности проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме (постановление правительства Тульской области от 10.09.2013 №471 «Об утверждении порядка применения критерием при определении очередности проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме»);
- порядок проведения конкурса на замещение вакантной должности руководителя фонда капитального ремонта Тульской области (постановление правительства Тульской области от 05.12.2014 №636 «Об утверждении порядка проведения конкурса на замещение вакантной должности руководителя фонда капитального ремонта Тульской области);
- размер предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (постановление правительства от 11.02.2015 №46 «Об установлении на 2015-2016 годы размера предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме»);
- дополнительный перечень услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, финансируемых за счет средств фонда капитального ремонта (постановление правительства Тульской области от 28.12.2015 №612 «Об утверждении дополнительного перечня услуг и (или) работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, финансируемых за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, установленного правительством Тульской области»);
- порядок осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Тульской области (постановление правительства Тульской области от 18.05.2016 №199 «Об утверждении порядка осуществления регионального государственного жилищного надзора на территории Тульской области»).
Мероприятия по капитальному ремонту многоквартирных домов на территории Тульской области предусмотрены также государственной программой Тульской области «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Тульской области», утвержденной постановлением правительства Тульской области от 19.11. 2013 № 660, которые в том числе предусматривают меры, направленные на финансовую поддержку и стимулирование лиц, задействованных в проведении капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов.
Кроме того, Законом Тульской области от 28.04.2016 № 33-ЗТО «О предоставлении компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Тульской области», постановлением правительства Тульской области от 15.07.2016 № 307 «Об утверждении Порядка предоставления компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Тульской области» создана правовая основа для предоставления отдельным категориям граждан из числа лиц, определенных Жилищным кодексом Российской Федерации, а также собственникам, имеющих совместно проживающих с ними семь и более несовершеннолетних детей и (или) совершеннолетних детей, удовлетворяющих установленным данным законом области требованиям,   компенсации расходов на уплату взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах в Тульской области.
По всем нормативным правовым актам органов государственной власти Тульской области, регулирующим рассматриваемые правоотношения, проведена правовая экспертиза, в результате которой противоречия действующему законодательству, коррупциогенные факторы не выявлены.
Таким образом, в Тульской области проводится систематическая работа по совершенствованию правового регулирования в рассматриваемой сфере правоотношений в рамках предоставленных федеральным законодательством полномочий. Большая часть полномочий по созданию нормативной правовой базы в сфере проведения капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, за исключением положений диспозитивного характера, реализованы.  Вместе с тем в Тульской области не признано утратившим силу постановление правительства Тульской области от 04.07.2014 № 319 «Об утверждении Порядка привлечения региональным оператором, органами местного самоуправления, муниципальными бюджетными учреждениями подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах», которое не подлежит применению в связи с вступлением в силу изменений в ч. 5 ст. 182 Жилищного кодекса Российской Федерации и утверждением  Порядка привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах (постановление правительства Российской Федерации от 01.07.2016 № 615).
Кроме того, не установлен порядок передачи всех имеющихся документов и информации, связанной с формированием фонда капитального ремонта, региональным оператором в случае формирования фонда капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора или владельцем специального счета в случае формирования фонда капитального ремонта на специальном счете владельцу специального счета и (или) региональному оператору соответственно при изменении способа формирования фонда капитального ремонта в случаях, предусмотренных Жилищным кодексом Российской Федерации, предусмотренный ч. 7 ст. 173 ЖК РФ.
     В связи с выявленными фактами, в целях устранения указанного недостатка и пробела подготовлено письмо в правительство Тульской области.

Вывод.
Анализ регионального законодательства показывает, что органами государственной власти Тульской области проводится работа по реализации предоставленных федеральным законодательством полномочий в части издания нормативных правовых актов, необходимых для эффективной организации проведения капитального ремонта общего имущества на территории Тульской области. 
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