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Обзор нормотворчества Тульской области в части предоставления мер поддержки осужденным несовершеннолетним после отбывания наказания, в том числе в части восстановления их правового статуса и по организации их обучения (по состоянию на 01.08.2017)
Введение.
Одним из основных направлений государственной семейной политики в Российской Федерации является повышение эффективности системы социальной защиты семей с несовершеннолетними детьми, вовлеченными в сферу гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.08.2014 № 1618-р «Об утверждении Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года» решение задачи по повышению эффективности системы социальной защиты семей с несовершеннолетними детьми, вовлеченными в сферу гражданского, административного и уголовного судопроизводства, включает в себя, в том числе реализацию комплекса мер по восстановлению правового статуса осужденного несовершеннолетнего по окончании отбывания наказания (оказание помощи в получении регистрации, паспорта и других документов, удостоверяющих факты, имеющие юридическое значение, в вопросах, связанных с пенсионным обеспечением, а также содействие в получении установленных законодательством Российской Федерации льгот и преимуществ, социальных выплат, полиса обязательного медицинского страхования).

Анализ федерального законодательства в части предоставления мер поддержки осужденным несовершеннолетним после отбывания наказания, в том числе в части восстановления их правового статуса и по организации их обучения.

В основе правового регулирования в части предоставления мер поддержки осужденным несовершеннолетним после отбывания наказания, в том числе в части восстановления их правового статуса и по организации их обучения лежит целый комплекс правоотношений, которые относятся как к предметам ведения Российской Федерации, так и совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Так, согласно п. «в» ст. 71 Конституции Российской Федерации вопросы регулирования и защиты прав и свобод человека и гражданина, гражданства в Российской Федерации относятся к предметам ведения Российской Федерации, по которым принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории Российской Федерации. Согласно ч. 3 ст. 26.1 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»  полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации, определяются федеральными законами, издаваемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, а также соглашениями.

Вместе с тем в соответствии с п.п. «е», «ж» ст. 72 Конституции Российской Федерации общие вопросы воспитания, образования, защита детства, а также социальная защита, включая социальное обеспечение, находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъекта Российской Федерации. В силу п. 2 ст. 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации.
На федеральном уровне правовое регулирование рассматриваемых правоотношений осуществляется рядом нормативных правовых актов:

федеральными законами:

от 29.12.1995 № 223-ФЗ «Семейный кодекс Российской Федерации»;

от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»;

от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»;

постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2013 № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав»;

актами федеральных органов исполнительной власти:

приказ Министерства юстиции Российской Федерации от 13.01.2006 № 2 «Об утверждении Инструкции об оказании содействия в трудовом и бытовом устройстве, а также оказании помощи осужденным, освобождаемым от отбывания наказания в исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы».

Основополагающим нормативным правовым актом, регулирующим указанные правоотношения, является Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», который устанавливает основы правового регулирования отношений, возникающих в связи с деятельностью по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Согласно ч. 1 ст. 11 указанного Федерального закона координацию деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупреждению безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявлению и устранению причин и условий, способствующих этому, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, выявлению и пресечению случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям осуществляют комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

Полномочия органов государственной власти Тульской области в части предоставления мер поддержки осужденным несовершеннолетним после отбывания наказания, в том числе в части восстановления их правового статуса и по организации их обучения.

К полномочиям субъектов Российской Федерации относится реализация государственной политики в интересах детей, решение вопросов социальной поддержки и социального обслуживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), безнадзорных детей, детей-инвалидов.
Анализ действующего законодательства Тульской области в части предоставления мер поддержки осужденным несовершеннолетним после отбывания наказания, в том числе в части восстановления их правового статуса и по организации их обучения.
Правовую основу законодательства Тульской области в части предоставления мер поддержки осужденным несовершеннолетним после отбывания наказания, в том числе в части восстановления их правового статуса и по организации их обучения, составляют Закон Тульской области от 07.10.2009 № 1336-ЗТО «О защите прав ребенка», Закон Тульской области от 07.12.2005 № 657-ЗТО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тульской области и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав».

Основополагающим нормативным правовым актом Тульской области, обеспечивающим реализацию государственной политики в интересах детей на территории Тульской области, является Закон Тульской области от 07.10.2009 № 1336-ЗТО «О защите прав ребенка», согласно ст. 10 которого лица из числа детей-сирот и детей, оставшиеся без попечения родителей, после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, не имеющие профессии (специальности), направляются уполномоченным органом исполнительной власти области на профессиональную подготовку в приоритетном порядке. 

Работодатели трудоустраивают или резервируют отдельные виды работ (профессий) для лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, в возрасте до 23 лет. Работодатели ежемесячно информируют службу занятости о наличии вакантных рабочих мест для указанной категории лиц (ч. 4 ст. 10).

В соответствии с п. 4 ст. 3 Закона Тульской области от 07.12.2005 № 657-ЗТО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Тульской области и наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по образованию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав» комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав обеспечивают оказание помощи в трудовом и бытовом устройстве несовершеннолетних, освобожденных из учреждений уголовно-исполнительной системы либо вернувшихся из специальных учебно-воспитательных учреждений, содействие в определении форм устройства других несовершеннолетних, нуждающихся в помощи государства, а также осуществление иных функций по социальной реабилитации несовершеннолетних, которые предусмотрены законодательством Российской Федерации и законодательством Тульской области.
Таким образом, в Тульской области по данным федерального регистра по состоянию на 01.08.2017 содержится 43 нормативных правовых акта в рассматриваемой сфере, из которых 42 действующих. Из них 2 основных нормативных правовых акта, 41 акт о внесении изменений и дополнений. 

По всем нормативным правовым актам органов государственной власти Тульской области, регулирующим рассматриваемые правоотношения и включенным в федеральный регистр, проведена правовая экспертиза, в результате которой противоречия действующему законодательству, коррупциогенные факторы не выявлены.

Вместе с тем в Тульской области принят ряд ненормативных правовых актов, регулирующих указанную сферу правоотношений:

- распоряжение правительства Тульской области от 06.08.2015 № 681-р «Об утверждении Плана мероприятий на 2015 - 2018 годы по реализации в Тульской области первого этапа Концепции государственной семейной политики в Российской Федерации на период до 2025 года», в соответствии с которым одним из мероприятий, направленных на повышение эффективности системы социальной защиты семей с несовершеннолетними детьми, вовлеченными в сферу гражданского, административного и уголовного судопроизводства, является подготовка информационно-аналитического материала  по организации предоставления мер поддержки осужденным несовершеннолетним после отбывания наказания, в том числе при организации их обучения;

- распоряжение Губернатора Тульской области от 16.01.2017 № 12-рг «О Плане работы постоянно действующего координационного совещания по обеспечению правопорядка в 2017 году и Плане мероприятий по укреплению правопорядка в Тульской области на 2017 год», согласно п. 6.3 на территории Тульской области реализуется социальный проект «Путевка в жизнь», направленный на повышение эффективности работы по ресоциализации и социальной реабилитации несовершеннолетних осужденных, отбывающих наказание в учреждениях уголовно-исполнительной системы, а также отбывших уголовное наказание в виде лишения свободы и (или) подвергшихся иным мерам уголовно-правового характера.

Вывод.

Анализ регионального законодательства показывает, что органами государственной власти Тульской области проводится работа по реализации предоставленных федеральным законодательством полномочий в части предоставления мер поддержки осужденным несовершеннолетним после отбывания наказания, в том числе в части восстановления их правового статуса и по организации их обучения.
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