ПОРЯДОК ПРИНЯТИЯ УСТАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, МУНИЦИПАЛЬНОГО ПРАВОВОГО АКТА О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В УСТАВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Порядок принятия Устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав регламентирован нормами статьи 44 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее Федеральный закон 
№131-ФЗ), статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 № 97-ФЗ «О государственной регистрации уставов муниципальных образований» 
(далее Федеральный закон № 97-ФЗ).

1. Принятие представительным органом муниципального образования проекта Устава муниципального образования, проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
В соответствии со статьей 44 Федерального закона № 131-ФЗ проекты муниципальных правовых актов могут вноситься депутатами представительного органа муниципального образования, главой муниципального образования, иными выборными органами местного самоуправления, главой администрации муниципального образования, органами территориального общественного самоуправления, инициативными группами граждан, а также иными субъектами правотворческой инициативы, установленными уставом муниципального образования.
Порядок внесения проектов муниципальных правовых актов, перечень и форма прилагаемых к ним документов устанавливаются нормативным правовым актом органа местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления, на рассмотрение которых вносятся указанные проекты.
Проект Устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав принимается на заседании представительного органа муниципального образования. Одновременно с принятием проекта Устава муниципального образования, проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав целесообразно назначить и дату проведения публичных слушаний по проекту данного Устава, проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав.
Обращаем внимание, что Управление Министерства юстиции Российской Федерации по Тульской области (далее – Управление) в рамках оказания методической помощи проводит правовую экспертизу проектов Уставов муниципальных образований, проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы. В связи с чем, с целью своевременно устранения возможных нарушения законодательства при принятии Уставов муниципальных образований, решений о внесении изменений в уставы муниципальных образований рекомендуем предоставлять в Управление проекты уставов, проекты муниципальных правовых актов о внесении изменений в уставы муниципальных образований.

2. Официальное опубликование (обнародование) проекта устава муниципального образования, проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав.
Согласно части 4 статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ проект устава муниципального образования, проект муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования не позднее чем за 30 дней до дня рассмотрения вопроса о принятии устава муниципального образования, внесении изменений в устав муниципального образования подлежат официальному опубликованию (обнародованию) с одновременным опубликованием (обнародованием) установленного представительным органом муниципального образования порядка учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядка участия граждан в его обсуждении.
Данное положение Федерального закона означает, что со дня опубликования (обнародования) проекта устава муниципального образования, проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования до дня принятия решения о принятии Устава, о внесении изменений в устав должно пройти более 30 дней.
Например, если проект был опубликован 15 сентября, то принятие решения о внесении изменений в устав на заседании представительного органа возможно не ранее 16 октября.
Одновременно с проектом устава, проектом муниципального правового акта публикуется (обнародуется) установленный представительным органом муниципального образования порядок учета предложений по проекту указанного устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядок участия граждан в его обсуждении.
Обращаем внимание, что не требуется официальное опубликование (обнародование) порядка учета предложений по проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования, а также порядка участия граждан в его обсуждении в случае, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава (основного Закона) Тульской области в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.
При опубликовании (обнародовании) проекта Устава муниципального образования порядок учета предложений по проекту указанного устава, а также порядок участия граждан в его обсуждении требуется публиковать (обнародовать) всегда!

3. Проведение публичных слушаний (если требуется)
Для обсуждения проекта устава муниципального образования, проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав с участием жителей муниципального образования представительным органом муниципального образования, главой муниципального образования проводятся публичные слушания.
Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования и должен предусматривать заблаговременное оповещение жителей муниципального образования о времени и месте проведения публичных слушаний, заблаговременное ознакомление с проектом муниципального правового акта, другие меры, обеспечивающие участие в публичных слушаниях жителей муниципального образования, опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.
Обращаем внимание, что публичные слушания по проекту устава муниципального образования, проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования не проводятся в случае, когда в устав муниципального образования вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава (Основного Закона) Тульской области в целях приведения данного устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами.
По смыслу указанной нормы положения Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава (Основного Закона) Тульской области должны быть процитированы в муниципальном правовом акте в полном объеме.
Вместе с тем формулировка «точное воспроизведение» допускает конкретизацию в муниципальном правовом акте наименование муниципального образования, органов местного самоуправления, субъекта Российской Федерации.
При утверждении Устава муниципального образования публичные слушания проводятся всегда!

4. Опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний.
Проведение публичных слушаний по проекту устава, проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав преследует цель ознакомления населения с этими документами и получения возможных предложений и дополнений, при этом норм об обязательности учета мнения жителей Федеральный закон №131-ФЗ не содержит. Вместе с тем, требуется опубликование (обнародование) результатов публичных слушаний, включая мотивированное обоснование принятых решений.

5. Принятие представительным органом муниципального правового акта о принятии устава, о внесении изменений в устав муниципального образования.
Порядок проведения заседания представительного органа муниципального образования устанавливается Регламентом представительного органа муниципального образования и включает в себя определенные требования к процедуре рассмотрения и утверждения устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, а также содержит определенные требования к оформлению протокола заседания.
Решение о принятии устава муниципального образования, решение о внесении изменений в устав подписывается председателем муниципального образования и секретарем и скрепляется печатью представительного органа муниципального образования.
Обращаем внимание, что согласно части 5 статьи 44 Федерального закона №131-ФЗ устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования принимаются большинством в две трети голосов от установленной численности депутатов представительного органа муниципального образования. Таким образом, если Уставом определено, что представительный орган муниципального образования состоит, например, из 10 депутатов, а избрано по тем или иным причинам 9 депутатов, две трети будет считаться от установленного Уставом числа депутатов, т.е. от 10 депутатов.

6. Представление документов на государственную регистрацию. 
В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ документы, необходимые для государственной регистрации устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, направляются главой муниципального образования в регистрирующий орган в течение 15 дней со дня принятия устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования.
Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования и документы, указанные в частях 2 и 4 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ, могут быть представлены как в электронном виде, так и в бумажном виде. 
В электронном виде документы предоставляются по информационно-телекоммуникационным сетям, в том числе сети «Интернет», только с официального адреса электронной почты муниципального образования, а в случае его отсутствия у сельских и городских поселений – с официального адреса электронной почты муниципального района, в состав которого входят указанные поселения.
Устав, муниципальный правовой акт представляются на государственную регистрацию в Управление в 1 экземпляре с сопроводительным письмом в форме электронных документов, подписанных усиленной квалифицированной электронной подписью главы муниципального образования или лица, исполняющего его обязанности.
Для предоставления на государственную регистрацию в электронном виде в сопроводительном письме приводится:
- перечень документов, представляемых на государственную регистрацию;
- адрес электронной почты муниципального образования, а в случае его отсутствия у сельских и городских поселений - адрес электронной почты муниципального района, в состав которого входят указанные поселения;
- сведения об источниках и датах официального опубликования (обнародования) проекта устава, муниципального правового акта о порядке учета предложений по этому проекту и порядке участия граждан в его обсуждении, а также сведения о результатах публичных слушаний по проекту устава - при предоставлении на государственную регистрацию устава (в качестве самостоятельных документов на государственную регистрацию не представляются);
- сведения об источниках и датах официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, муниципального правового акта о порядке учета предложений по этому проекту и порядке участия граждан в его обсуждении, а также сведения о результатах публичных слушаний по проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, если официальное опубликование (обнародование) указанных порядков и проведение таких слушаний предусмотрены федеральным законом № 97-ФЗ - при предоставлении на государственную регистрацию муниципального правового акта (в качестве самостоятельных документов на государственную регистрацию не представляются);
Документы, необходимые для регистрации устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) на бумажном носителе могут быть представлены в регистрирующий орган уполномоченным лицом по доверенности от главы муниципального образования.
Целесообразно выписывать доверенность одновременно на представление документов в Управление и на получение соответствующих документов после регистрации устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования).
Поскольку принятие устава муниципального образования (муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования) отнесено исключительной компетенции представительного органа муниципального образования, а все документы, связанные с государственной регистрацией предоставляются главой муниципального образования (либо уполномоченным им лицом) проставление на документах штампа и печати администрации муниципального образования недопустимо.
В соответствии с частью 2 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ для государственной регистрации устава муниципального образования представляются:
1) устав муниципального образования, решение представительного органа муниципального образования о принятии устава муниципального образования в 1 экземпляре, а также на электронном носителе;
2) протокол заседания представительного органа муниципального образования, на котором был принят устав муниципального образования;
3) сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта устава муниципального образования, муниципального правового акта о порядке учета предложений по этому проекту и порядке участия граждан в его обсуждении, а также сведения о результатах публичных слушаний по проекту устава муниципального образования.
В соответствии с частью 4 статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ для регистрации муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования в регистрирующий орган направляются:
1) муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования, решение представительного органа муниципального образования либо решение схода граждан о принятии муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования (в случае, если изменения, вносимые в устав муниципального образования, оформлены отдельным муниципальным правовым актом) в одном экземпляре, а также на электронном носителе;
2) протокол заседания представительного органа муниципального образования, на котором был принят указанный акт;
3) сведения об источниках и о датах официального опубликования (обнародования) проекта муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, муниципального правового акта о порядке учета предложений по этому проекту и порядке участия граждан в его обсуждении, а также сведения о результатах публичных слушаний по проекту муниципального правового акта о внесении изменений в устав муниципального образования, если официальное опубликование (обнародование) указанных порядков и проведение таких слушаний предусмотрены федеральным законом.
Обращаем внимание, что в силу статьи 3 Федерального закона № 97-ФЗ Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования на бумажном носителе представляются с пронумерованными и прошитыми страницами, скрепленными печатью представительного органа муниципального образования. Устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав муниципального образования должны быть подписаны главой муниципального образования.

7. Вступление в силу устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав.
Согласно части 8 статьи 44 Федерального закона № 131-ФЗ устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений в устав подлежат официальному опубликованию (обнародованию) после их государственной регистрации и вступают в силу после их официального опубликования (обнародования). Глава муниципального образования обязан опубликовать (обнародовать) зарегистрированные устав муниципального образования, муниципальный правовой акт о внесении изменений и дополнений в устав муниципального образования в течение 7 дней со дня поступления из территориального органа уполномоченного федерального органа исполнительной власти в сфере регистрации уставов муниципальных образований (т.е. из Управления) уведомления о включении сведений об уставе муниципального образования, муниципальном правовом акте о внесении изменений в устав муниципального образования в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации.
Также напоминаем, что соответствии с требованиями статьи 5 Федерального закона № 97-ФЗ глава муниципального образования в течение 10 дней со дня официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав обязан направить в регистрирующий орган сведения об источнике и о дате официального опубликования (обнародования) устава муниципального образования, муниципального правового акта о внесении изменений в устав для включения указанных сведений в государственный реестр уставов муниципальных образований субъекта Российской Федерации.
В целях подтверждения факта соблюдения установленного порядка принятия устава, муниципального правового акта о внесении изменений в устав целесообразно представлять в регистрирующий орган сам источник официального опубликования.
Обращаем внимание, что порядок официального опубликования (обнародования) должен быть предусмотрен Уставом муниципального образования. 

