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Аннотация 

В статье рассматриваются вопросы взаимодействия медиаторов с судебным 

сообществом в Тульской области в исторической ретроспективе. Описан опыт обучения 

мировых судей, помощников и секретарей судебных заседаний по программе повышения 

квалификации «Медиативные технологии в деятельности суда». А также сотрудничество 

судей с образовательными учреждениями города Новомосковска Тульской области по 

вопросам популяризации медиативных процедур. Подробно изложены проблемы, с 

которыми сталкиваются судьи в отставке при желании работать профессиональными 

медиаторами и пути их решения. 
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 ВВЕДЕНИЕ 

 

С 2016 года в Тульском регионе в соответствии с Законом РФ №193-

ФЗ1 от 27.07.2010г. «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с 

участием посредника (процедуре медиации)» развивается медиация, как 

альтернативный способ разрешения споров и конфликтов, проводится 

                                                           

1 Федеральный закон "Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием 

посредника (процедуре медиации)" от 27.07.2010 N 193-ФЗ (последняя редакция) 
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обучение по программам: «Специалист в области медиации, медиатор», 

«Медиативные технологии в работе государственных гражданских 

служащих», «Командная медиация в сфере образования».  

За это время прошли обучение более 2000 человек, среди них 

сотрудники КДНиЗП, органов опеки, руководители структурных 

подразделений администрации города Тулы и Тульской области, 

руководители образовательных учреждений, в том числе и для детей с ОВЗ, 

педагоги, психологи, воспитатели ДОУ, родители, учащиеся с 14 лет. В 25 

образовательных учреждениях города Тулы созданы команды службы 

медиации от 24 до 35 человек, они обучались по принципу: «Равный 

понимает равного». 

17 мая 2023 года Президент РФ В.В. Путин подписал Указ2, в котором 

Развитие служб медиации в образовательных учреждениях включено в 

приоритетные задачи Стратегии комплексной безопасности детей в 

Российской Федерации на период до 2030 года. 

Основная часть 

Активное взаимодействие медиаторов с судебным сообществом в 

Тульской области началось в 2018 году, когда обучение медиативным 

технологиям прошли 13 судьей, и 12 человек: юристы, адвокаты, психологи. 

После этого в Тульском областном суде состоялся круглый стол с участием 

судей, адвокатов, профессиональных медиаторов где был разработан первый 

план по развитию медиации в Тульской области: 

- Была зарегистрирована Ассоциация ДПО «Научно-исследовательский 

центр медиации»,  

- в Ефремовском и в Новомосковском городских судах Тульской области 

были оборудованы кабинеты медиации, информационные стенды и скамьи 

примирения, 

                                                           
2 Указ Президента Российской Федерации от 17.05.2023 № 358 

"О Стратегии комплексной безопасности детей в Российской Федерации на период до 2030 года" 



- на сайтах всех судов и Управления судебного департамента появился 

раздел «МЕДИАЦИЯ» где разместили необходимую информацию о цели, 

принципах и правилах медиации, 

- был сформирован первый реестр профессиональных медиаторов. 

С 2019 года в Новомосковском городском суде Тульской области и до 

сих пор ежемесячно составляется график и дежурят медиаторы.  

В 2020 году между Управлением Судебного Департамента в Тульской 

области и Ассоциацией ДПО «Научно-исследовательский центр медиации», 

было заключено «Соглашения о сотрудничестве по развитию 

примирительных процедур (процедуре медиации)» принят Регламент 

проведения примирительной процедуры с участием посредника (медиатора), 

в котором прописаны последовательность и тонкости взаимодействия 

медиаторов с судами.  

В феврале 2021 года в Тульском областном суде в режиме офлайн и 

онлайн состоялось совещание Председателя областного суда с 

председателями районных (городских) судов Тульской области на тему: 

«Внедрение медиативных технологий в практику работы судов Тульской 

области», была разработана и согласована с Управлением судебного 

департамента и Тульским областным судом, программа повышения 

квалификации «Медиативные технологии в деятельности суда». 

В марте- июне 60 помощников судей и секретарей судебных 

заседаний областного, районных (городских) судов Тульской области 

прошли обучение. В процессе обучения был проведен конкурс эссе, 

посвященный Х Всероссийскому съезду судей. Творческая работа 

победителя конкурса – помощника судьи Тульского областного суда Е.А. 

Кузнецова «Внедрение внесудебных примирительных процедур в ходе 

судебного разбирательства по гражданскому делу» опубликована на 

страницах журнала #ТУЛА.СУД.  

Далее в рамках Соглашения был заключен Государственный контракт 

с Комитетом по делам записи актов гражданского состояния и обеспечению 

деятельности мировых судей в Тульской области, и проведено обучение всех 

https://tula.bezformata.com/word/mediativnuyu/88704/
https://tula.bezformata.com/word/sudom/963/


мировых судьей и их помощников в Тульской области. В конкурсе эссе среди 

помощников, занявшие 1, 2 и 3 места получили заслуженные награды. 

Помощники судей и секретари судебных заседаний, наши выпускники 

программы «Медиативные технологии в деятельности суда» в 2022 году 

успешно сдали экзамены и назначены на должности мировых судей. 

В 2021 году 18 дел в судах Тульского региона рассматривались с 

применением медиативной процедуры, 9 из них завершились заключением 

медиативного соглашения, в сравнении с аналогичным периодом 2022 года - 

30 и 18 соответственно.  

После обучения процедуру медиации сторонам стали предлагать не 

только во время судебного процесса, но и при принятии искового заявления. 

Результатом сотрудничества с 2018 года медиаторов с судами в 

Тульской области по семейным спорам можно считать то, что все чаще на 

этапе развода мировые судьи рекомендуют сторонам пройти процедуру 

медиации, в городских и районных судах медиацию все чаще рекомендуют 

если необходимо определить постоянное место жительства 

несовершеннолетних детей и порядок общения с ними. В результате 

процедуры медиации, рекомендованной судами 6 семей, отозвали исковые 

требования так как восстановили свои отношения и сохранили семью своим 

детям, в четырех семьях в последствии родились дети. 

В 2021-2022г.г. в рамках Соглашения, с целью популяризации 

процедуры медиации, Управлением судебного департамента в Тульской 

области и Ассоциацией «Центр медиации», подготовлены и размещены во 

всех судах информационные материалы и информационные стенды 

«Медиация – путь к разумному решению проблем» где посетители суда 

могут ознакомиться с информацией о процедуре медиации и ее 

преимуществах, о развитии медиации в судебной системе, подготовлены 

буклеты о медиации. 

Регулярно на сайтах всех судов обновляется реестр 

профессиональных медиаторов, если в 2018 году он состоял из 11 



медиаторов, в 2022 году 55 профессиональных медиаторов вошли в его 

состав.  

Медиаторы, вошедшие в реестр, поддерживают Федеральный закон от 

21 ноября 2011 г. N 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации3" и проводят бесплатные процедуры медиации со 

всеми категориями граждан, указанными в ст.20. 

         Судьи Новомосковского районного суда Тульской области 

поддерживают интеграцию процедуры медиации в судопроизводство, 

поскольку медиация— хороший способ для разгрузки судов.  По итогам 2022 

года по 26 делам проводилась процедура медиации, по 16 были заключены 

медиативные соглашения. 

         Важную роль в разъяснении процесса урегулирования спора путем 

применения процедуры медиации играет судья. 

В Новомосковском районном суде Тульской области процедура 

медиации проводится медиаторами бесплатно.  

За жесткими позициями сторон, которые представляют собой 

самостоятельно разработанные варианты решения, стоят прежде всего, 

определенные потребности (интересы). Если в ходе переговоров удастся 

определить эти интересы, то будет сделан огромный шаг на пути к 

достижению соглашения. 

          Важно на стадии приема исковых заявлений разъяснять преимущества 

процедуры медиации, чтобы стороны до судебного заседания имели 

возможность урегулировать все вопросы, заключить медиативное 

соглашение, получив взаимовыгодное решение. 

          На 2023 год намечены планы по взаимодействию с 

общеобразовательными учебными заведениями города и района для участия 

суда в школьных службах медиации, которые созданы во всех школах. 

                                                           
3 Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации" ст.20 

 



          Судьями Новомосковского суда совместно с медиаторами планируется 

продолжать работу по информированию родителей и учащихся о 

преимуществах урегулирования конфликтов в медиации, разъяснять 

школьникам преимущества медиации в игровой форме, поскольку игра имеет 

роль активного обучения, в котором дети могут сами «проживать» ситуации, 

научиться навыку мирно разрешать конфликтные ситуации и уметь вовремя 

их предотвращать. Важно, чтобы помимо административного варианта 

разрешения проблемы был медиативный. 

         Судом планируется участие школьников в реконструкции известных 

исторических судебных процессов с участием присяжных заседателей, где 

дети, не зная вердикта, сами выносят свое решение, а затем сравнивают с 

реальным вердиктом присяжных заседателей.  

          Обучение школьной медиации полезно и родителям, поскольку семья 

может и должна оставаться местом, где дети получают поддержку и 

понимание. Планируется организация тематических «круглых столов» с 

родителями, встречи на родительских собраниях с целью проведения 

разъяснительной работы по возможности применения процедуры медиации, 

в том числе и в досудебном порядке, формированию у населения доверия к 

данной примирительной процедуре, понимания ее эффективности и 

уникальности.       

Рано или поздно, судьи уходят в отставку и хотят быть полезными 

обществу, развивать и популяризировать применение процедуры медиации в 

до судебном и в судебном порядке в соответствии с ФЗ РФ от 26.07.2019 № 

197, согласно которому ст.3 Закона РФ от 26.06.1992 № 3132-1 «О статусе 

судей в Российской Федерации4» дополнена п. 5, согласно которому судье, 

пребывающему в отставке, предоставлено право быть медиатором, судебным 

примирителем.    

 Каждый судья как действующий, так и пребывающий в отставке, 

знает, что нормами действующего законодательства предусмотрены 
                                                           
4 ФЗ РФ от 26.07.2019 № 197, согласно которому ст.3 Закона РФ от 26.06.1992 № 3132-1 «О 

статусе судей в Российской Федерации» п.5 



примирительные процедуры. Так, например, в положениях гл. 14.1 ГПК РФ5 

и гл. 15 АПК РФ6 перечислены примирительные процедуры, такие как: 

переговоры, посредничество, в том числе медиация, судебное примирение и 

другие примирительные процедуры, не противоречащие Федеральным 

законам. 

В качестве информации хотелось бы отметить, что на сайте Верховного 

суда Российской Федерации еще 18.01.2018 размещена информация о 

проекте Пленума ВС РФ о возможности урегулирования споров несколькими 

вариантами, в том числе и путем использования процедуры медиации. Стоит 

обратить внимание, что докладчик - судья ВС РФ Наталья Павлова 

акцентировала внимание на том, что еще осенью 2017 года Владимир 

Путин поручил усовершенствовать примирительные процедуры в нашей 

стране. Для выполнения этой задачи ВС разработал законопроект, который 

поможет нашим гражданам мириться в спорных ситуациях и без участия 

суда. Документ подготовлен с участием трех коллегий ВС: по 

административным, гражданским и экономическим спорам. Кроме того, в 

разработке проекта участвовали специалисты из ведущих юридических вузов 

РФ и Минюста. Новеллой данного Постановления должно было стать и то, 

что судьям в отставке разрешат стать медиаторами или судебными 

примирителями на профессиональной основе. Для этого отставникам 

надо будет войти в специальные списки, которые будут вести Советы судей 

субъектов РФ. 

И как продолжение данных предложений и нововведений стало 

принятие ФЗ РФ от 26.07.2019 № 197, согласно которому ст.3 Закона РФ от 

26.06.1992 № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации7» дополнена 

п. 5, согласно которому судье, пребывающему в отставке, предоставлено 

право быть медиатором, судебным примирителем. 

                                                           
5 "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-ФЗ (ред. от 

14.04.2023, с изм. от 26.04.2023) гл.14.1 
6"Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации" от 24.07.2002 N 95-ФЗ (ред. от 

18.03.2023) гл.15 
7 Закона РФ от 26.06.1992 № 3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» ст.3, п.5 



Какова же реальная возможность быть профессиональным медиатором 

судье в отставке? И этим вопросом задаются многие судьи, пребывающие в 

отставке, желающие реализовать свои навыки и большой опыт на поприще 

примирительных процедур, в том числе и в медиации.  

Судьи, пребывающие в отставке, Тульской области не стали в этом 

вопросе исключением, поскольку при более детальном изучении специфики 

данной деятельности в преломлении с положениями Федерального закона от 

27.07.2010 № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров 

с участием посредника (процедуре медиации)» и Закона РФ от 26.06.1992 № 

3132-1 «О статусе судей в Российской Федерации» возник ряд вопросов: 

1. Возможно ли судьям, пребывающим в отставке, осуществлять 

деятельность медиаторов на профессиональной основе с сохранением всех 

прав, обязанностей и гарантий, предусмотренных нормами действующего 

законодательства, касающихся обеспечения судей, пребывающих в отставке? 

Необходимость постановки данного вопроса возникла в связи с 

наличием в Обобщении вопросов и ответов, подготовленных Советом судей 

РФ, ответа на аналогичный вопрос, свидетельствующий об отсутствии у 

судьи, пребывающего в отставке, права осуществлять деятельность 

медиатора (п. 6 Обобщения). Однако позднее в ст. 16 ФЗ от 27.07.2010 № 

193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием 

посредника (процедуре медиации)» были внесены изменения, 

регламентирующие и подтверждающие возможность осуществления 

судьями, пребывающими в отставке, деятельности медиаторов на 

профессиональной основе (часть 1.1 введена ФЗ РФ от 26.07.2019 № 197-ФЗ). 

При этом до настоящего времени вопрос – ответ в вышеуказанном 

Обобщении не претерпел никаких изменений. 

2. Возможно ли включить судей, пребывающих в отставке, работающих 

медиаторами на профессиональной основе, в общий список медиаторов, 

формируемый по области представителем Ассоциации медиаторов, 

действующей на территории субъекта? 



3. Возможно ли судьям, пребывающим в отставке, осуществляющих 

деятельность медиаторов на профессиональной основе, вступать в члены 

ассоциации медиаторов и в соответствующий профсоюз медиаторов? 

4. Возможно ли заключение гражданско - правовых договоров между 

судьями, пребывающими в отставке, работающими медиаторами на 

профессиональной основе, с ассоциациями (объединениями) медиаторов с 

целью осуществления деятельности медиатора? 

5. Подлежит ли судья, пребывающий в отставке, работающий медиатором 

на профессиональной основе, обязательной постановке на учет в налоговом 

органе как медиатор? Если да, то каким образом разрешить вопрос об 

освобождении от уплаты обязательных платежей в Пенсионный фонд и Фонд 

обязательного медицинского страхования при условии добровольного 

выбора судьями, пребывающими в отставке, в качестве обеспечения, не 

облагаемого налогом ежемесячного пожизненного содержания? 

Безусловно данные вопросы не остались без ответа. Так 22.06.2022 в 

Совет судей Тульской области поступил ответ, согласно которому на 1й 

вопрос был дан однозначный ответ о возможности судье в отставке быть 

профессиональным медиатором с получением за свою работу 

соответствующего вознаграждения с учетом принципа разумности и 

сопоставимости получаемого вознаграждения другими лицами, 

осуществляющими аналогичную деятельность. При этом существует запрет 

вступать в ассоциации и соответствующий профсоюз медиаторов, заключать 

с такой ассоциацией (объединением) гражданско - правовые договоры 

(ответы на 2, 3 и 4 вопросы). Что же касается освобождения судьи в отставке, 

являющегося медиатором, от постановки на учет в налоговом органе как 

медиатора, а также освобождения полученного им дохода от уплаты 

страховых взносов, дан однозначный ответ, что ФЗ РФ от 29.11.2010 № 326-

ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации8» 

относит медиаторов к страхователям; положениями ФЗ РФ от 15.12.2001 № 

                                                           
8 ФЗ РФ от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской 

Федерации» 



167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации9» застрахованными лицами являются физические лица, 

самостоятельно обеспечивающие себя работой (индивидуальные 

предприниматели, адвокаты, арбитражные управляющие, нотариусы, 

занимающиеся частной практикой, и иные лица, занимающиеся частной 

практикой и не являющиеся индивидуальными предпринимателями), за 

исключением некоторых категорий лиц, к которым – медиаторы не отнесены; 

приносящая доход деятельность судьи в отставке в качестве медиатора 

рассматривается как объект обложения страховыми взносами (ст. 420 НК 

РФ)10, соответственно с этого дохода уплачиваются платежи на обязательное 

пенсионное и медицинское страхование. 

Все вышеперечисленное стало камнем преткновения для судей в 

отставке подавать заявления в Совет судей для регистрации в списке 

медиаторов, действующих на профессиональной основе. Конечно же, 

каждый юрист знает и понимает, что с любого дохода должен уплачиваться 

налог на прибыль в размерах, установленных действующим 

законодательством, однако остаются открытыми вопросы:  

1. Где осуществлять свою деятельность: где взять помещение 

(кабинет), поставить стол и стулья для посетителей, компьютер, принтер, 

факс и телефон, а также сейф для поддержания и неукоснительного 

исполнения принципа конфиденциальности? 

2. Как быть с возможностью и желанием быть членом профсоюзной 

организации медиаторов, участвуя в деятельности и совещаниях этих 

организаций с целью повышения квалификации и обмена опытом?  

3. Как принимать оплату от граждан за свою работу? Что взять для 

аналогии – чеки, приходные ордера, использование кассовых аппаратов?  

4. Если судья в отставке выбрал не облагаемое налогом 

ежемесячное пожизненное содержание, какова судьба пенсионных 

                                                           
9 ФЗ РФ от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации» 
10 НАЛОГОВЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 5 августа 2000 года N 117-ФЗ ст.420 



отчислений, в том числе и отчислений на обязательное медицинское 

страхование при условии, что ст. 20 Закона РФ «О статусе судей в 

Российской Федерации11» и Федеральным законом РФ «О государственной 

защите судей, должностных лиц и контролирующих органов»12 жизнь и 

здоровье судьи подлежат обязательному государственному страхованию?  

И это не полный перечень вопросов, а только их часть. 

Все вышеперечисленное, по мнению многих судей, пребывающих в 

отставке, требует тщательной проработки и законодательного закрепления. 

 

Заключение 

В настоящее время, когда мир погружен в глобальные конфликты, 

необходимость развития медиации во всех сферах общества стала наиболее 

остро востребованной и жизненно важной.   

Если вернуться к Посланию Президента 2017 г. о необходимости 

обязательного внедрения примирительных процедур стоит отметить, что этот 

вопрос давно назрел и нуждается в совершенствовании. 

Одним из возможных путей частичного решения данной проблематики 

является внесение соответствующих изменений в действующее 

законодательство, а именно: внести следующие изменения в ФЗ РФ от 

15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в 

Российской Федерации»13: 

1) в статью 6 - абзац первый подпункта 2 пункта 1 после слов 

«…нотариусы, занимающиеся частной практикой…» дополнить словами «и 

медиаторы (за исключением осуществляющих деятельность медиаторов на 

профессиональной основе судей, пребывающих в отставке и получающих 

не облагаемое налогом ежемесячное пожизненное содержание)»; 

                                                           
11 Закона РФ «О статусе судей в Российской Федерации» ст.20 
12 Федеральный закон РФ «О государственной защите судей, должностных лиц и контролирующих 

органов» 
13 ФЗ РФ от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации» 



2) в абзац 3 пункта 1 статьи 7 дополнить словами – «, и осуществляющих 

деятельность медиаторов на профессиональной основе судей, пребывающих 

в отставке и получающих не облагаемое налогом ежемесячное пожизненное 

содержание». 

Возможным толчком развития медиации в судебной системе, в том 

числе и судей в отставке в качестве профессиональных медиаторов может 

стать и разрешение осуществлять деятельность путем заключения либо 

гражданско - правовых, либо трудовых договоров с некоммерческой 

организацией, обеспечивающей деятельность медиаторов и быть 

включенными в общий реестр медиаторов субъекта РФ. 

Все вышеперечисленное свидетельствует о том, что назрела 

необходимость изменения действующего законодательства, в противном 

случае – право есть, а реальной возможности нет.  
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